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Glossar

ABE Allgemeine Betriebserlaubnis

AFS Advanced Frontlighting System (adaptives Frontscheinwerfersys-
tem)

AGR Abgasrickflihrung

Cr Conformity Factor (Konformitatsfaktor)

CO Kohlenmonoxid

CO: Kohlendioxid

CoP Conformity of Production (Ubereinstimmung der Produktion)

CoP-P Conformity of Production — Product (Ubereinstimmung des Pro-
dukts)
Conformity of Production — Quality (Ubereinstimmung der Produk-

CoP-Q tion in Bezug auf die Herstellungsprozesse und das Qualitatsma-
nagementsystem des Herstellers

DMUF Deutsches Marktiberwachungsforum

DPF Dieselrupartikelfilter

EG-FGV EG-Fahrzeuggenehmigungsverordnung

EU Europaische Union

EUDC Extra Urban Driving Cycle

H20 Wasserdampf

HC, auch THC unverbrannte Kohlenwasserstoffe

HWL Harnstoff-Wasser-Lésung

ICSMS Internet-supported informati(?n and commur)ication system for the
pan-European market surveillance of technical products

ISC In Service Conformity

i.V.m In Verbindung mit

KBA Kraftfahrt-Bundesamt

Ki Regenerationsfaktor

Lkw Lastkraftwagen

N2 Stickstoff

N2O Distickstoffmonoxid

N2O3 Distickstofftrioxid

N20s Distickstoffpentoxid

NEFZ Neuer Europaischer Fahrzyklus

NHs Ammoniak

NO Stickstoffmonoxid
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NO. Stickstoffdioxid

NO3 Nitrat

NOx Stickoxide

NSK NOx-Speicherkatalysator

OH Hydroxyl-Radikal

HO2 Hydroperoxyl-Radikal

OPF Otto-Partikelfilter

PEMS Portable Emissions Measurement System

Pkw Personenkraftwagen

PM Partikelmasse

PN Partikelanzahl

ProdSG Produktsicherheitsgesetz

RAPEX Rapid Exchange of Information System

RDE Real Driving Emissions

s Sekunden

SCR Selective catalytic reduction

StVG StralRenverkehrsgesetz

StvZO StralRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

THC Total Hydrocarbons (unverbrannte Kohlenwasserstoffe)
ubDC Urban Driving Cycle

WLTC Worldwide harmonized Light vehicles Test Cycle
WLTP Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure
ZFZR Zentrales Fahrzeugregister

km/h Kilometer pro Stunde

eKFV Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung
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A. Einleitung

Die Marktiberwachung dient dem Schutz
offentlicher Interessen wie Gesundheit und
Sicherheit. Dabei sollen Verbraucher- und
Umweltinteressen berlcksichtigt werden.
Zugleich soll ein fairer Wettbewerb ermdg-
licht werden, indem gleiche Anforderungen
fur alle Marktteilnehmer geschaffen werden
und der freie Warenverkehr nicht Uber das
nach den europaischen Vorschriften zulds-
sige Mal} hinaus eingeschrankt wird.

Bereits 2007 wurde mit der Richtlinie
2007/46/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates ein umfassender EU-
Genehmigungsrahmen fur Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhanger sowie fiir Sys-
teme, Bauteile und selbststandige techni-
sche Einheiten fir diese Fahrzeuge ge-
schaffen.

2013 flhrte die Kommission eine Bewertung
des Rechtsrahmens der Union fur die Typ-
genehmigung von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhangern sowie von Syste-
men, Bauteilen und selbststandigen techni-
schen Einheiten fur diese Fahrzeuge durch,
welche ergab, dass der mit der Richtlinie
2007/46/EG geschaffene Rahmen dazu
geeignet ist, die Hauptziele der Harmonisie-
rung, des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarktes und des fairen Wettbewerbs
zu erreichen, und zog daraus den Schluss,
dass diese deshalb weiterhin angewendet
werden sollte. Bei dieser Bewertung wurde
auch festgestellt, dass Bedarf an der Ein-
fuhrung von Marktiberwachungsbestim-
mungen zur Erganzung der Typgenehmi-
gungsanforderungen besteht. Daher wurde
2013 ein erster Rahmen fir die Marktiber-
wachung im Fahrzeugbereich durch die
Verordnungen (EU) 167/2013 und 168/2013
des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Genehmigung und Markttber-
wachung von land- und forstwirtschaftlichen
Fahrzeugen sowie zwei- oder dreiradrigen
und vierradrigen Fahrzeugen geschaffen.

Im September 2015 wurde bekannt, dass in
Fahrzeugen des Volkswagen-Konzerns mit
dem Motor EA 189 in den Varianten 1,2 |,
1,6 1, 2,0 | unzuldssige Abschalteinrichtun-
gen verbaut wurden. Daraufhin ordnete das
Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) im Oktober

2015 die Beseitigung derselben im Rahmen
eines Rickrufes und damit die Herstellung
der VorschriftsmaRigkeit in Anwendung des
§ 25 Absatz 2 der nationalen EG-
Fahrzeuggenehmigungsverordnung  (EG-
FGV) an. Diese Ereignisse und aufgetrete-
ne Schwachstellen bei der Umsetzung des
EU-Typgenehmigungsrahmens haben die
Notwendigkeit einer grundsétzlichen Uber-
arbeitung der bis dahin bestehenden Typ-
genehmigungs- und Marktiberwachungsre-
gelungen im Fahrzeugbereich aufgezeigt.

Mit der Verordnung (EU) 2018/858 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates, die
ab dem 1. September 2020 Anwendung
findet, wurde der gegenwartige Rahmen flr
die EU-Typgenehmigung insbesondere
durch die Einfuhrung von Bestimmungen
Uber die Marktiberwachung ausgebaut. Zur
Einflhrung der Marktiberwachung im Fahr-
zeugbereich wurden im Einzelnen die jewei-
ligen Pflichten der Wirtschaftsakteure in der
Lieferkette, die Pflichten der zustandigen
Behdrden in den Mitgliedstaaten und die
Malnahmen festgelegt, die zu ergreifen
sind, wenn auf dem Markt Kfz-Produkte
angetroffen werden, die ernste Sicherheits-
oder Umweltrisiken aufweisen, den Ver-
braucherschutz schwachen oder die Typge-
nehmigungsanforderungen nicht erfillen.

In der Verordnung (EU) 2018/858 sind
Uberdies fur die nationalen Behorden, mithin
das KBA, bei der Marktiberwachung in Be-
zug auf Fahrzeuge spezifischere Pflichten
vorgesehen als in der allgemeinen Markt-
Uberwachungsverordnung (EG) 765/2008.
Damit wird den Besonderheiten des Typge-
nehmigungsrechtsrahmens und der Not-
wendigkeit diesen Rahmen um ein wirksa-
mes Marktiberwachungsverfahren zu er-
ganzen, das gewahrleistet, dass die von
dieser Verordnung erfassten Kfz-Produkte
eine zuverlassige Nachprifung der Einhal-
tung der Vorschriften durchlaufen, Rech-
nung getragen. Um das Funktionieren des
Rechtsrahmens sicherzustellen, ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Markt-
Uberwachungsbehérden die Konformitat der
Kfz-Produkte nachprifen, unabhangig da-
von, ob ihnen die Typgenehmigung vor oder
nach dem Zeitpunkt des Beginns der An-
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wendung dieser Verordnung erteilt wurde.
Diese Nachprifung der Einhaltung wurde
mit der Einfuhrung einer jahrlichen Min-
destanzahl an Prufungen bei Fahrzeugen
versehen, um die Verpflichtungen im Be-
reich der Marktiberwachung unionsweit
wirksam umzusetzen. Ein angemessener
Anteil der Mindestzahl von Kontrollen gilt
emissionsbezogenen Prifungen. Um die
vollstandige Einhaltung der geltenden Vor-
schriften durch die Fahrzeuge zu gewahr-
leisten, ist im Rahmen jeder einzelnen Un-
tersuchung festzustellen, ob alle fir das
geprifte Fahrzeug geltenden Typgenehmi-
gungsanforderungen an Emissionen einge-
halten wurden.

Um diese weitergehenden Anforderungen
an die Marktiberwachung zu erflllen, wur-
de am 1. Januar 2017 die Abteilung Markt-
Uberwachung im KBA gegrundet. Die Abtei-
lung soll die Anforderungen verschiedener
europaischer und nationaler Richtlinien,
Verordnungen und Gesetze flir den Bereich
Straltenfahrzeuge umsetzen.

Das KBA wird die Marktiberwachung fir
folgende Produkte durchfiihren:

o Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeug-
anhanger sowie Systeme, Bauteile
und selbststandige technische Ein-
heiten fur diese Fahrzeuge;

e land- und forstwirtschaftliche Fahr-
zeuge;

e zwei- oder dreirddrige und vierradri-
ge Fahrzeuge.

Der nachfolgende Bericht gibt einen Uber-
blick Gber den grundsatzlichen Aufbau der
Marktiiberwachung im KBA (Teil B), die
Marktiberwachungstatigkeiten des Jahres
2019 (Teil C) und geplante Marktiberwa-
chungstatigkeiten des Jahres 2020 (Teil D).
Abschlieend wird eine Zusammenfassung
(Teil E) gegeben.

Stand: April 2020
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B. Aufbau der Marktiiberwachung im KBA

Die Marktiberwachung des KBA gliedert
sich derzeit in 5 Bereiche:

Marktiberwachung
im KBA
|
| | | l |
" Konformitits- Produktsicherheit Sanktionen und
enllileisties fieldibegachung Uberpriifung und Riickrufe Ordnungswidrigkeiten

Abbildung 1: Bereiche der Marktiiberwachung im KBA

Der Bereich Grundsatz der Marktiberwa-
chung koordiniert den Austausch von Infor-
mationen mit anderen nationalen und euro-
paischen Marktliberwachungsbehoérden, ist
fur die Aufstellung der Marktiberwachungs-
konzepte/-strategie, die Kommunikation mit
den Birgern und die Geschaftsfiihrung des
2018 beim KBA eingerichteten Beirates
verantwortlich.

Der Bereich Feldiiberwachung flhrt reale
Fahrzeugtests durch, um eine Uberein-
stimmung der Produkte mit den geltenden
Vorschriften sicherzustellen. Die Prifungen
bestehen u. a. aus Abgasemissionsprifun-
gen mit portablen Emissionsmessgeraten
(Portable Emission Measurement Systems
[PEMS]) sowie in einem KBA eigenen Ab-
gasprufstand und Labor (derzeit im Aufbau)
sowie vermehrt aus Uberprifungen von
sicherheitsrelevanten Fahrfunktionen.

Im Bereich Konformitatsiiberpriifung
werden vom KBA typgenehmigte Produkte
hinsichtlich ihrer Konformitat zur erteilten
Typgenehmigung Uberprift.

Der Bereich Produktsicherheit bewertet
sicherheitsrelevante Mangel im Sinne des
Produktsicherheitsgesetzes (ProdSG) und
ordnet ggf. die erforderlichen Abhilfemal}-
nahmen wie z. B. Rickrufe und o6ffentliche
Warnungen an. Hersteller missen bei ent-
sprechend angeordneten MalRnahmen die

Durchfuhrung von RuickrufmaRnahmen do-
kumentieren und an das KBA melden. Ggf.
erwirkt das KBA bei Mithilfe der Zulas-
sungsbehdrden der Lander die Aulerbe-
triebsetzung von Fahrzeugen, die nicht an
der Ruckrufaktion teilgenommen haben.
Zudem werden Uber das Rapid Exchange of
Information System (RAPEX) einschlagige
Informationen mit der Europaischen Kom-
mission und den EU-Mitgliedstaaten ausge-
tauscht.

Der Bereich Sanktionen / Ordnungswid-
rigkeiten sanktioniert verbotswidriges In-
verkehrbringen genehmigungspflichtiger,
aber nicht genehmigter Fahrzeuge und
Fahrzeugteile, gegentber Herstellern und
Handlern. Im Bereich der Fahrzeugteile
werden Prifungen insbesondere im Online-
handel, durchgefiihrt, dariber hinaus auch
im stationaren Handel und auf Messen. Es
wird darauf hingewirkt, dass Betreiber von
Online-Verkaufsplattformen den Handel mit
unzulassigen Artikeln unterbinden. Auch
sanktioniert das KBA Verstdlle von Wirt-
schaftsakteuren gegen Verpflichtungen oder
Anordnungen aufgrund des ProdSG (z. B.
VerstdoRe in Rickrufverfahren) oder des
Typgenehmigungsrechts. Zudem wird die
Bearbeitung von Zollkontrollmitteilungen
(Entscheidung Uber die Einfuhrfahigkeit von
Fahrzeugen und Fahrzeugteilen) von hier
geleistet.

Seite: 8
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l. Grundsatz

Die bestehenden sowie neuen Regelungen
zur Marktiberwachung im Fahrzeugbereich
erfordern einen regelmalligen Austausch
mit anderen nationalen und européischen
Marktiberwachungsbehérden sowie Typ-
genehmigungsbehérden. Die Abstimmung
und Gremienarbeit wird durch den Bereich
Grundsatz geleistet. Derzeit erfolgt die Teil-
nahme an folgenden nationalen und interna-
tionalen Gremien:

e Mitarbeit im Deutschen Marktiber-
wachungsforum (DMUF);

e Mitarbeit im Arbeitskreis ,Rah-
menverordnung (EU) 2018/858%

e Mitarbeit im Nationalen Forum Typ-
genehmigung und Marktiberwa-
chung;

e Vorsitz der Unterarbeitsgruppe
~-Marktiberwachung® zum Nationa-
len Forum Typgenehmigung und
Marktuberwachung;

e Mitarbeit im Treffen der europai-
schen Marktiberwachungsbehérden
im Fahrzeugbereich;

e Mitarbeit im Forum fir Informations-
austausch Uber die Durchsetzung
der Verordnung (EU) 2018/858 so-
wie dessen Unterarbeitsgruppen.

Dabei koordiniert der Bereich Grundsatz die
Umsetzung von Marktiberwachungspflich-
ten und Berichtspflichten, wie sie z. B. in
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/858
normiert sind. Hiernach sind die Marktiber-
wachungsbehdrden u. a. verpflichtet regel-
mafige Kontrollen durchzufiihren, und zu
prifen ob Fahrzeuge, Systeme, Bauteile
und selbststandige technische Einheiten die
einschlagigen Anforderungen erfullen. Dar-
Uber hinaus ist eine Mindestanzahl an Pri-
fungen je Mitgliedstaat der Europaischen
Union durchzuflihren, die sich aus einer

Quote von einer Prufung pro 40.000 der
jeweils im vorangegangenen Jahr in diesem
Mitgliedstaat zugelassenen neuen Fahrzeu-
ge ergibt. Hiervon sind 20 % als emissions-
bezogene Prifungen durchzufiihren. Uber
den Umfang der Prifungen ist die Europai-
sche Kommission jahrlich zu informieren. Zu
den Erkenntnissen aus diesen Prifungen
haben die Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Kommission alle zwei Jahre zu be-
richten.

Zudem liegt die Geschaftsfiihrung des 2018
beim KBA eingerichteten Beirates im Be-
reich Grundsatz. Ziel des Beirats ist die Be-
ratung und Unterstlitzung des KBA, um

e Priftatigkeiten  an
innovation anzupassen;

e Priftatigkeiten des KBA im Rahmen
der Erteilung von Typgenehmigun-
gen und der Marktiiberwachung auf
eine noch breitere Erkenntnisbasis
zu stitzen;

e die Transparenz der Arbeit in der
Behdrde zu steigern;

e Verbraucher-, Umwelt- und Wirt-
schaftsfragen im Zusammenhang
mit der Erteilung von Typgenehmi-
gungen und der Durchfiihrung der
Marktiberwachung zu diskutieren
und hierzu Empfehlungen an das
KBA zu geben.

Technologie-

In diesem Bereich wird auch die Beantwor-
tung von Anfragen von Birgern, Techni-
schen Diensten, auslandischen Regierungs-
stellen und anderen Interessenten zentral
bearbeitet. So wurde zum 1. November
2018 ein Auskunftsdienst eingerichtet, der
die Beantwortung von Fragen im Rahmen
der sog. ,Diesel-Abgasthematik® und zu
Ruckrufaktionen Ubernimmt.

Stand: April 2020
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ll. Feldiiberwachung

Der Bereich Feldiberwachung fuhrt Unter-
suchungen an Fahrzeugen auf Grundlage
des nationalen Marktiberwachungs-
konzepts durch. Der Schwerpunkt liegt zu-
nachst auf emissionsbezogenen Priifungen
im realen Betrieb sowie auf dem Aufbau des
entsprechenden Priflabors. Weiterhin ist fir
die Zukunft geplant, Untersuchungen an
Fahrzeugen mit neuen Technologien, wie
z. B. Fahrerassistenzsystemen und
Spurhalteassistenten durchzuflhren. Hinzu
kommen fahrzeugsicherheitsrelevante Un-
tersuchungen. Neben den emissionsbezo-
genen Prifungen werden variierende
Schwerpunkte der Untersuchung gewahlt
und jahrlich festgelegt. Die Untersuchungen
finden an typgenehmigten Fahrzeugen,
Bauteilen und Systemen, unabhangig von
der erteilenden Genehmigungsbehdrde
(KBA oder Genehmigungsbehoérden im Aus-
land), im Unterschied zu den unter dem
nachfolgenden Punkt B Ill. beschriebenen
Konformitatstberprifungen, statt.

Gegebenenfalls werden durch andere
Fachbereiche des KBA entsprechende Hin-
weise oder Untersuchungsauftrdge an die
Feldiberwachung herangetragen. Des Wei-
teren werden auch Hinweise von anderen
Behdrden sowie Dritten (Vereine, Verbande
und Blrgern) aufgenommen und bearbeitet.

Insgesamt bearbeitet der Bereich der Feld-
Uberwachung somit Uberpriifungen aus drei
Bereichen:

e den emissionsbezogenen Priifungen

e den jahrlich variierenden Schwer-
punktmessungen sowie

e dem reaktiven Bereich, aufgrund von
Hinweisen und Untersuchungsauf-
tragen durch Dritte.

Welche Fahrzeuge werden uberpruft?

Die Auswahl der Fahrzeuge fiir die Unter-
suchungen ergibt sich aus einem jahrlich zu
erstellenden Prifplan, den Hinweisen von
Behdrden sowie Dritten (Vereine, Verbande
und Burgern) und Erkenntnissen aus dem
Bereich der Fahrzeugtypgenehmigungen.
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/858

sieht vor, dass alle Antriebskonzepte (Die-
sel, Otto, Hybrid) einer regelmafligen stich-
probenartigen Uberpriifung unterliegen. Vor
dem Hintergrund der Diesel-Abgasthematik
sind in den zurlickliegenden Jahren insbe-
sondere Fahrzeuge mit Dieselmotor Uber-
pruft worden und stellen die Mehrheit der im
Jahr 2019 Uberpriften Fahrzeuge dar. Die
zu prufenden Fahrzeuge werden so ausge-
wahlt, dass ein reprasentatives Abbild der
im Feld befindlichen Fahrzeuge entsteht.

Was wird untersucht und was sind die
Testprozeduren?

Die zu prifenden Fahrzeuge werden beim
KBA einem Priufprogramm unterzogen, das
an die jeweils geltenden rechtlichen Anfor-
derungen fur den untersuchten Fahrzeug-
bestand angepasst ist. Dieses setzt sich
Uberwiegend aus Messungen auf Fahr-
zeugprufstanden sowie unter realen Bedin-
gungen auf der Stral’e (Real Driving Emis-
sions [RDE]) zusammen.

Um insbesondere Mangel, die Einfluss auf
Messwerte nehmen kdénnen, mdglichst im
Voraus auszuschlieBen, werden die ausge-
wahlten Fahrzeuge vor der Durchfuhrung
der Messungen einer technischen Prifung
unterzogen.

Zur Uberpriifung der Schadstoffemissions-
werte aus der Typgenehmigung werden die
Fahrzeuge gemall  Verordnung (EG)
715/2007 (,Typgenehmigung von Kraftfahr-
zeugen hinsichtlich der Emissionen von
leichten Pkw und Nutzfahrzeugen [Euro 5
und 6] “) — inklusive der zugehdérigen Durch-
fuhrungsverordnungen — in den entspre-
chenden Fahrzyklen vermessen. Um ver-
gleichbare Messergebnisse erhalten zu
kénnen, werden diese definierten Fahrzyk-
len auf dem Rollenprifstand unter reprodu-
zierbaren Randbedingungen  (Luftdruck,
Lufttemperatur, Fahrprofil) durchgefuhrt.
Fahrzeuge, die in den Anwendungsbereich
der Verordnung (EG) 715/2007 fallen, wur-
den im Rahmen der Typgenehmigung hin-
sichtlich ihrer Abgasemissionen entweder
nach den Vorgaben der Verordnung
(EG) 692/2008 im Neuen Europaischen
Fahrzyklus (NEFZ) oder der Verordnung

Seite: 10
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(EU) 2017/1151 im Worldwide Harmonized
Light Vehicles Test Cycle (WLTC) gepruft.
Dies geschieht unter Aufsicht von Mitarbei-
tern des KBA nach Vergabe an benannte
Technische Dienste, solange der Aufbau
des eigenen Priflabors des KBA noch nicht
abgeschlossen ist.

Die RDE-Messungen werden mit PEMS
durch das KBA durchgefihrt.

Die Messungen im realen Stralenbetrieb
liefern Hinweise auf mdgliche unzulassige
Abschalteinrichtungen nach Artikel 5 der
Verordnung (EG) 715/2007 und werden
dementsprechend bei samtlichen Priafungen
eingesetzt, auch wenn die alteren Fahrzeu-
ge noch keine Anforderungen im realen
Stralienbetrieb erfillen mussten.

NEFZ

Ein Fahrzyklus ist durch ein Zeit-
Geschwindigkeits-Profil definiert. Auf dieser
sog. Fahrkurve — erweitert um ein schmales
Toleranzband — muss das Fahrzeug wah-
rend der Untersuchung auf einem Rollen-
prifstand gefahren werden. Dabei sind ne-
ben der Geschwindigkeit auch die Schalt-

Geschwindigkeits-Profil des im europai-
schen Typgenehmigungsverfahren anzu-
wendenden NEFZ ist in Abbildung 2 darge-
stellt.

Der NEFZ hat eine Gesamtdauer von
1180 s und ist in zwei Abschnitte unterteilt.
Teil 1 bildet ein Fahrprofil in Anlehnung an
eine Innerortsfahrt ab (Geschwindigkeit ma-
ximal 50 km/h, haufige Stillstandanteile) und
wird als Urban Driving Cycle (UDC) be-
zeichnet. Der darauf folgende Abschnitt 2
soll das Geschwindigkeitsfenster einer
Uberlandfahrt mit kurzem Autobahnanteil
abdecken und wird als Extra Urban Driving
Cycle (EUDC) bezeichnet.

Der NEFZ auf dem Rollenprifstand simu-
liert eine Geradeausfahrt von ca. 11 km auf
ebener Strecke bei moderater Beschleuni-
gung (amax = 0,8 — 1 m/s?), einer Durch-
schnittsgeschwindigkeit von vg = 33,6 km/h
und einer kurzzeitigen Maximalgeschwin-
digkeit von vmax = 120 km/h.

Die Temperaturvorgabe fiir eine Rollen-
messung im NEFZ ist gemalR EG-
Verordnung 715/2007 20 — 30 °C.

punkte festgelegt. Das Zeit-

m -
B |
s
B |
| 1 I 0 |l |
tnlnlall plhl |
MATRATAATAITANA]

400
Zeit in [s]

6f

800 1000

Abbildung 2: Fahrprofil des Neuen Européischen Fahrzyklus NEFZ
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WLTC

Der WLTC teilt sich in vier Geschwindig-
keitsbereiche auf (1 = Low, 2 = Medium,
3 = High, 4 = Extra High) und wird entspre-
chend der verwendeten Anteile bezeichnet.

Der erste Abschnitt (Low) bildet eine Fahrt
im Stadtverkehr ab, wobei eine Héchstge-
schwindigkeit von 56,5 km/h nicht Uber-
schritten wird.

Die Abschnitte 2 (Medium) und 3 (High)
stellen eine Fahrt auf auflerstadtischen

Strallen und Schnellstrallen dar. Die
Hdchstgeschwindigkeit liegt im zweiten Ab-
schnitt bei 76,6 km/h und im dritten Ab-
schnitt bei 97,4 km/h. Im vierten Abschnitt
wird wiederum eine Autobahnfahrt mit einer
Hochstgeschwindigkeit von 131,3 km/h si-
muliert.

In der folgenden Darstellung ist das Fahr-
profil der Abschnitte 1 bis 3 des WLTC dar-

Phase 1
llLOWll

140

Phase 2
"Medium"

gestellt.
Phase 3
llH ighll

120

100

®
=]

-]
=]

Soll-Geschwindigkeit [km/h]

20

|

i

H—

o

400 600

Zeit in [s]

800

1200 1400

Abbildung 3: Fahrprofil des Worldwide harmonized light vehicle drive cycle (WLTC123)

Der WLTC123 hat eine Gesamtdauer von
ca. 25 Minuten (1477 s), die in drei Ab-
schnitte aufgeteilt sind. Mit einer Maximal-
geschwindigkeit von 97,4 km/h spiegelt der
WLTC123 somit Fahrsituationen wieder, die
im Stadt- und Landverkehr vorherrschen.

Bei dem WLTC123 wird durch ein dynami-
sches Fahrprofil auf dem Rollenprifstand
eine Strecke von ca. 15 km bei einer im
realen Straldenverkehr Ublichen, moderaten
Beschleunigung (amax = 1,6 m/s?), und einer
Durchschnittsgeschwindigkeit von vg
36,58 km/h gefahren.

Im Rahmen der Software-Updates, die vom
KBA eine Allgemeine Betriebserlaubnis

(ABE) erhalten haben, wurde der WLTC123
herangezogen, um die Verbesserung der
Schadstoffemissionen im Stadt- und Land-
stralRenverkehr aufzuzeigen.

Die Temperaturvorgabe fir eine Rollen-
messung im WLTC ist gemall EU-Ver-
ordnung 2018/1832 23 °C = 2 °C. Bei den
Messreihen des KBA wurden verringerte
Umgebungstemperaturen angewendet, um
das Abgas-verhalten bei niedrigen Aul3en-
temperaturen bewerten zu kénnen. Die Ab-
stufung der Umgebungstemperaturen be-
trug hierbei 5 °C, 10 °C und 15 °C.
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RDE

Die RDE-Prufprozedur mit PEMS ist in der
Verordnung (EU) 2016/427 festgelegt und
wurde hinsichtlich bestimmter Messrand-
bedingungen Uber die Verordnungen (EU)
2016/646, 2017/1151 und 2017/1154 weiter
spezifiziert.

Da die RDE-Prifung im Strallenbetrieb
durchgefiihrt wird und nicht auf einem Rol-
lenprifstand, haben verschiedene Einfluss-
faktoren wie z. B. die Umgebungsbedingun-
gen (u. a. Lufttemperatur, Hoéhenlage, Luft-
druck) sowie die Fahrbedingungen (hohes/
niedriges Verkehrsaufkommen), Fahrdyna-
mik (Beschleunigungen, Verzégerungen),
aber auch die Fahrzeugbedingungen (u. a.
Fahrzeugmasse bzw. -zuladung) einen Ein-
fluss auf die Messungen und Ergebnisse.
Diese Randbedingungen sind Uber die oben
genannten Verordnungen so spezifiziert,
dass sie den Bereich normaler Betriebsbe-
dingungen inkl. Kaltstart weitestgehend ab-
decken. Wesentliche Umgebungsrandbe-
dingungen, in denen eine RDE-Prifung

gultig ist, sind hierbei z. B. Temperaturen im
Bereich zwischen — 7 °C und 35 °C sowie
Hoéhenlagen bis zu 1300 m tber dem Mee-
resspiegel. Die Umgebungstemperaturen
unterliegen jahreszeitlichen und wetterab-
hangigen Schwankungen. Bei vergleichen-
den Messungen wird angestrebt, eine mdg-
lichst vergleichbare Umgebungstemperatur
vorliegen zu haben.

Eine RDE-Priffahrt muss eine Dauer zwi-
schen 90 und 120 Minuten haben und zu
etwa 34 % aus Stadtbetrieb, zu etwa 33 %
aus LandstraRenbetrieb und zu etwa 33 %
aus Autobahnbetrieb bestehen. Diese sind
jeweils durch Fahrzeuggeschwindigkeits-
bereiche charakterisiert. Fir Pkw gilt: Stadt-
betrieb bis 60 km/h, Landstrallenbetrieb
zwischen 60 km/h und 90 km/h, Auto-
bahnbetrieb von Gber 90 km/h bis 145 km/h
bzw. anteilig auch bis 160 km/h.

Ein Geschwindigkeitsprofil kann unter die-
sen Randbedingungen z. B. wie in Abbil-
dung 4 aussehen.
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Abbildung 4: Beispielhaftes Fahrprofil einer RDE-Messfahrt

Weiter Erlduterungen zur motorische Ver-
brennung und Schadstoffbildung sind in
Anlage 1 dargestellt.
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lll. Konformitatsiiberpriifung

Mit Erteilung einer Typgenehmigung durch
eine Genehmigungsbehdrde ist der betref-
fende Hersteller berechtigt, Fahrzeuge bzw.
Fahrzeugteile nach den Vorgaben der erteil-
ten Typgenehmigung serienmalig ohne
behdérdliche Endabnahmeprifung herzustel-
len und in Verkehr zu bringen. Dabei hat der
Hersteller sicherzustellen, dass das geneh-
migte Produkt auch in der Serienproduktion
weiterhin mit dem zur Typprufung vorge-
fihrten Produkt Ubereinstimmt. Die Uber-
wachung durch die Genehmigungsbehdrde
erfolgt im Rahmen der Prufung hinsichtlich
der Ubereinstimmung der Produktion (Con-
formity of Production [CoP]).

Der Bereich Konformitatsprifung ist im KBA
in zwei Schwerpunkte und Bereiche aufge-
teilt. Zum einem die Konformitatsiberpri-
fung hinsichtlich der Ubereinstimmung des
Produkts (CoP-P) und zum anderen die
Konformitatstiberprifung in Bezug auf die
Herstellungsprozesse und das Qualitdtsma-
nagementsystem des Herstellers (CoP-Q).

Der Bereich CoP-Q Ubernimmt die Vor-Ort-
Uberprifung des Qualitdtsmanagementsys-
tem von Genehmigungsinhabern des KBA
zur Gewahrleistung der genehmigungskon-
formen Fertigung bei Herstellern. Bei Ertei-
lung der Typgenehmigung werden die Ver-
fahren und Prozesse hinsichtlich der ge-
nehmigungsrechtlichen Anforderungen be-
wertet und anschlieBend zertifiziert. Die
weiteren Uberwachungen werden im drei-
jahrigen Abstand durch eine Zertifizierungs-
stelle, die vom KBA als Technischer Dienst
benannt ist, oder vom Bereich CoP-Q selbst
durchgefihrt. Die Prioritdt der Untersu-
chungsinhalte im Bereich CoP-Q liegen
dabei auf sicherheits- und umweltrelevanten
Genehmigungsobjekten oder erfolgen reak-
tiv aufgrund von Feldvorkommnissen, die in
den anderen uberwachenden Bereichen
des KBA auffallig werden.

Im Rahmen der Produktiberprifung
(CoP-P) wird das Produkt physisch Uber-
pruft. Die geplanten Untersuchungsinhalte
und Umfiange der CoP-P Uberpriifungen
erfolgen unter Bewertung und Berlcksichti-
gung unterschiedlicher Parameter wie:

e Genehmigtes Objekt (insbesondere
Fragen zur Verkehrssicherheitsrele-
vanz bzw. Umweltvertraglichkeit);

e Ergebnis der vorhergehenden Kon-
formitatstberprifungen;

o Auffalligkeiten im Verkehrsgesche-
hen;

e Hinweise von autorisierten Stellen
und anderen Genehmigungsbehdr-
den.

Im Rahmen der jahrlichen Planung der akti-
ven CoP-P Uberprifungen werden jahrlich
thematische Schwerpunkte gebildet. Gibt es
konkrete bzw. akute Hinweise auf abwei-
chende Fahrzeuge oder Produkte, werden
dariiber hinaus Uberpriifungsverfahren un-
mittelbar eingeleitet.

Zur Produktionstiberprifung entnehmen das
KBA oder beauftragte Sachverstandige
Fahrzeuge und Fahrzeugteile aus Produkti-
onsstatten bzw. -lagern, um sie auf ihre
Ubereinstimmung mit dem genehmigten
Typ zu untersuchen.

Um das Verfahren zur Gewahrleistung der
Ubereinstimmung der Produkte ordnungs-
gemal einzuhalten, werden die Hersteller
bzw. Importeure bei Abweichungen aufge-
fordert, alle erforderlichen MaRnahmen zu
ergreifen.

Schwerwiegende Abweichungen von der
Serienfertigung, die ein erhebliches Risiko
fur die Verkehrssicherheit, die Gesundheit
oder die Umwelt darstellen konnen, fiihren
zum Widerruf der Genehmigung. Zudem
stellt dies die Zuverlassigkeit des Herstel-
lers allgemein in Frage.

Ein weiteres wichtiges Aufgabengebiet ist
die Uberwachung von im Betrieb befindli-
cher Fahrzeuge (In-Service Conformity
[ISC]) nach den einschlagigen Prifverfah-
ren der Verordnung (EU) 715/2007, gean-
dert durch Verordnung (EU) 2018/1832.
Hier ist jeder Hersteller mit einer ,e1“ Typ-
genehmigung mindestens einmal pro Jahr
zu uberprifen. Das Genehmigungszeichen
.e1“ bzw. ,E1“ steht hierbei fir eine im KBA
erteilte Typgenehmigung. Jahrlich wird ein
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Bericht mit den Ergebnissen aller abge- jahres erstellt, dieser ist auch fur eine Verof-
schlossenen ISC-Untersuchungen des Vor- fentlichung vorgesehen.
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Iv. Produktsicherheit und Riickrufe

Der Bereich Produktsicherheit und Rickrufe
ist verantwortlich fir Fragen der Produktsi-
cherheit von Fahrzeugen und Fahrzeugtei-
len im o&ffentlichen Stralenverkehr (ausge-
nommen u. a. schienengebundener Fahr-
zeuge).

Grundlage hierfir ist primar das ProdSG. Es
findet Anwendung, wenn im Rahmen einer
Geschéaftstatigkeit Produkte auf dem Markt
bereitgestellt, ausgestellt oder erstmals
verwendet werden. DarUber hinaus gelten
weitere Vorschriften im Zusammenhang mit
der Vermarktung von Produkten, die einen
angemessenen Schutz der Verbraucher,
der oOffentlichen Gesundheit, der Umwelt
oder anderer im oOffentlichen Interesse
schutzenswerter Bereiche gewahrleisten
sollen.

Hersteller sind nach dem ProdSG verpflich-
tet, das KBA zu unterrichten, sofern An-
haltspunkte fir eine Gefahrdungssituation
durch von ihnen in Verkehr gebrachte Pro-
dukte vorliegen. Hinweise auf mangelhafte
Produkte werden dartber hinaus auch von
Verbrauchern, Behorden, Versicherungen
und Presse aufgenommen.

Sollte sich bei der Untersuchung eines
Sachverhaltes ergeben, dass es sich um ein
ernstes Risiko fur Gesundheit, Sicherheit,
Umwelt oder fir andere o6ffentliche Interes-
sen handelt und dadurch das Eingreifen der
Marktiberwachungsbehdrde erforderlich
sein, ordnet das KBA die Durchflhrung von
Ruckrufaktionen und ggf. anderen erforder-
lichen AbhilfemalRnahmen (zum Beispiel
Warnung der Offentlichkeit) an. Ebenso
werden die Erfullungsquoten einer ggf. not-
wendigen Rickrufaktion durch das KBA
uberwacht. Die Quoten missen vom Her-
steller, in vorher durch das KBA festgeleg-
ten Intervallen, Ubermittelt werden.

Informationen Uber die Gefahrdung werden
zwischen den EU-Mitgliedstaaten mithilfe
von sog. RAPEX-Meldungen im Falle von
ernsten Risiken und Uber das internetge-
stitzte Informations- und Kommunikations-
system fir die grenziberschreitende Markt-
Uberwachung in Europa (ICSMS) ausge-
tauscht und den entsprechenden Behdrden

im Ausland sowie Verbrauchern zuganglich
gemacht. Auf diese Weise soll eine voll-
stédndige Benachrichtigung der betroffenen
Halterinnen und Halter, beziehungsweise
eine vollstandige Mangelbeseitigung er-
reicht werden.

Wird eine vollstandige Mangelbeseitigung
durch Nichtteilnahme einzelner Halterinnen
und Halter an der Ruckrufaktion verhindert,
veranlasst das KBA eine entsprechende
Meldung an die o6rtlich zustandige Zulas-
sungsbehdrde, die Uber die Stilllegung des
betroffenen Fahrzeuges im eigenen Ermes-
sen entscheidet.

Rickrufe

Ruckrufe werden von Herstellern durchge-
fuhrt, um Produktmangel zu beseitigen. Da
Produktmangel zu ganz unterschiedlichen
Gefahrdungen fiihren konnen, ist Rlckruf
nicht gleich Rickruf.

Liegt ein ernstes Risiko vor, ist der Rickruf
aus Sicht der Behdrde meist das wirkungs-
vollste Mittel zur Beseitigung dieses Risikos.
Damit ernste Risiken vollstandig beseitigt
werden, missen Fahrzeughersteller fir sol-
che Rulckrufe die Halteranschriften aus dem
Zentralen Fahrzeugregister (ZFZR) des
KBA verwenden.

Grundsatzlich arbeiten das KBA und die
Hersteller mit dem Ziel der Beseitigung des
ernsten Risikos, das den Rickruf erforder-
lich macht, um die Verkehrssicherheit zu
erhéhen. Zur zielgerichteten Beseitigung
gefahrlicher Produkte hat das KBA einen
Verhaltenskodex fir die Zusammenarbeit
mit den Herstellern auf nationaler Ebene
erstellt (Kodex zur Durchflihrung von Rick-
rufaktionen).

Das planvolle und umsichtige Vorgehen zur
vollstandigen Beseitigung des Mangels ver-
langt jedoch auch von den Fahrzeughalte-
rinnen und Fahrzeughaltern die notwendige
Mitwirkung: Sie mussen ihr Fahrzeug in der
Werkstatt vorfihren, um die technische
MalRnahme vornehmen zu lassen. Andern-
falls besteht die Gefahr, beziehungsweise
die fehlende VorschriftsmaRigkeit, weiterhin.
Sofern ein Fahrzeughalter trotz Aufforde-
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rung nicht an einer Rickrufaktion teilnimmt,
werden die Betroffenen in Nachfassaktionen
erneut aufgefordert, den Mangel beseitigen
zu lassen. Wenn die von Herstellern und
KBA durchgefiihrten MaRnahmen zur Be-
seitigung besonders gefahrlicher Mangel

auch nach mehrmaligem "Nachfassen" nicht
zum Erfolg fihrten und die gebotene Mitwir-
kung der Fahrzeughalter ausbleibt, bildet
die Betriebsuntersagung durch die o6rtlich
zustandige Zulassungsbehorde den
Schlusspunkt.

Stand: April 2020
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V. Ordnungswidrigkeiten und Sanktionen

Im Bereich Ordnungswidrigkeiten / Sanktio-
nen werden Bufigeldverfahren im Zusam-
menhang mit dem Feilbieten von nicht ge-
nehmigten Fahrzeugen oder Fahrzeugteilen
durchgefuhrt. BulBgeldverfahren werden
aufgrund kontinuierlicher eigener Marktbe-
obachtungen, etwa durch Kontrollen von
Onlineshops, von stationaren Handlern oder
auf Messen, eingeleitet, jedoch auch auf-
grund von Hinweisen von Burgern, Wirt-
schaftsakteuren oder anderen Behdrden.

Im Interesse der Verkehrssicherheit durfen
zahlreiche Fahrzeuge und Fahrzeugteile nur
in bauart- bzw. typgenehmigter Ausflihrung
auf dem deutschen Markt zum Verkauf an-
geboten werden. Die Einhaltung dieser ge-
setzlichen Vorgaben Uberwacht das KBA
als Teil der Marktiberwachung, u. a. im
Rahmen der Durchflihrung von BulRgeldver-
fahren auf Grundlage des StralRenverkehrs-
gesetzes (StVG).

Dieses betrifft zum einen die in § 22a Ab-
satz 1 StralRenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (StVZO) genannten Fahrzeugteile
und zum anderen nach § 27 Absatz 2 EG-
FGV diverse nach europarechtlichen Vor-
schriften typgenehmigungspflichtige Fahr-
zeuge und Fahrzeugteile.

Hierbei handelt es sich insbesondere um
sicherheitsrelevante Fahrzeugteile. Die Ver-
kaufsverbote sollen im Interesse der Ver-
kehrssicherheit gewahrleisten, dass nicht
genehmigte Fahrzeugteile, bei denen die
Moglichkeit einer mangelhaften Ausfiihrung
besteht, nicht in Verkehr gebracht werden.

Die BuRgeldtatbestande ergeben sich aus
§ 23 Absatz 1 StVG und § 23 Absatz 2
StVGi. V. m. § 37 EG-FGV.

VerstolRe gegen das Inverkehrbringungs-
verbot kbnnen im Rahmen der BulRgeldver-

fahren mit GeldbufRen von bis 5.000,00 €
geahndet werden. Im Rahmen einer Ge-
winnabschépfung der wirtschaftlichen Vor-
teile darf das BuR3geld diesen Betrag auch
Uberschreiten.

Daneben werden BulRgeldverfahren gegen
Wirtschaftsakteure gefuihrt, welche sich aus
dem Produktsicherheitsrecht oder dem
Typgenehmigungsrecht ergebende Ver-
pflichtungen (z. B. Meldepflichten) oder ge-
gen auf diesen Gebieten getroffene Anord-
nungen (z. B. Rickrufanordnungen) versto-
Ren.

Zudem werden in diesem Bereich Kontroll-
mitteilungen im Rahmen von Einfuhrkontrol-
len der Zollverwaltung bearbeitet. Die Zoll-
stellen setzen die Freigabe eines zur Ein-
fuhr bestimmten Produkts aus, wenn das
Produkt Merkmale aufweist, die Grund zu
der Annahme geben, dass es bei ord-
nungsgemaler Installation und Wartung
sowie bei bestimmungsgemaler Verwen-
dung eine ernste Gefahr fur Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt oder fiur andere offentli-
che Interessen darstellt. Gleiches gilt, wenn
die nach den Harmonisierungsrechtsvor-
schriften der Gemeinschaft vorgeschriebe-
nen Unterlagen fehlen oder die nach diesen
Vorschriften vorgeschriebene Kennzeich-
nung fehlt oder zweifelhaft ist.

In diesen Fallen informieren die Zollbehor-
den das KBA in seinem Zustandigkeitsbe-
reich und holt beim KBA die Entscheidung
ein, ob die Waren nach den geltenden Vor-
schriften in den freien Verkehr Uberfihrt
werden kénnen oder wieder ausgeflhrt oder
vernichtet werden muissen. Der grofdte Teil
dieser Kontrollen endet mit einer abschlagi-
gen Entscheidung mit der Folge, dass die
betroffenen Produkte nicht in den freien
Verkehr  dberfuhrt  werden koénnen.
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C. Marktuberwachungstatigkeiten 2019

l. Grundsatz

Anlasslich einer Vielzahl eingehender An-
fragen zur Diesel-Abgasthematik wurde
zum 1. November 2018 ein Auskunftsdienst
im Bereich Grundsatz eingerichtet. Der
Auskunftsdienst beantwortet samtliche An-
fragen rund um die Themenbereiche Diesel-
Ruckrufe, freiwilige MaRnahmen der Her-
steller im Rahmen des Nationalen Forum
Diesel, das MalRnahmenpaket der Bundes-

regierung in Ergdnzung zum ,Sofortpro-
gramm Saubere Luft 2017 - 2020 und seit
Februar 2019 auch zu den Ubrigen Rickruf-
aktionen, die vorwiegend sicherheitsrele-
vant sind. Im Jahr 2019 wurden insgesamt
24.156 Anfragen durch den Auskunftsdienst
beantwortet. Eine genaue Aufschlisselung
ist in der Abbildung 5 zu finden.
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Abbildung 5: Anzahl Biirgeranfragen 2019

Im Bereich Grundsatz wird auf’erdem die
Bearbeitung von Anfragen nach den Infor-
mationsfreiheitsrechten in Bezug auf die
Marktiberwachung Gbernommen. Die An-

zahl eingehender Anfragen ist in Abbildung
6 aufgeschlisselt. Es konnte ein starker
Anstieg von 105 Antragen im Jahr 2018 auf
385 im Jahr 2019 festgestellt werden.
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Anzahl Anfragen nach Informationsfreiheitsrechten
2018 bis 2019

90

m Antrage 2018
® Antrage 2019

Abbildung 6: Anzahl Anfragen nach Informationsfreiheitsrechten 2018 bis 2019
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ll. Feldiiberwachung

Im Jahr 2019 wurden an 85 Fahrzeugen,
bzw. Fahrzeugapplikationen Untersuchun-
gen durchgefuhrt. Die Fahrzeugzahlen sind
in Abbildung 7 hinsichtlich ihres Antriebs-
konzepts aufgeschlisselt. 57 Untersuchun-
gen waren als sog. Feldtests angesetzt, das
heillt die Fahrzeuge wurden anhand der in
Abschnitt B 1l ,Feldiberwachung® genann-
ten Merkmale ausgewahlt und Messungen
im realen StralRenverkehr (RDE) sowie
Messungen auf Rollenprifstanden unterzo-
gen. Die RDE-Messungen mit PEMS wur-
den durch das KBA selbst durchgefihrt, die
Rollenprifstandsmessungen wurden durch
benannte Technische Dienste — in Anwe-
senheit von Mitarbeitern des KBA — durch-
gefuhrt. Es wurde mit jedem der Fahrzeuge
eine Typ 1-Prifung (NEFZ / WLTC) durch-
gefuihrt, um sicherzustellen dass sich das
Fahrzeug in einem technisch einwandfreien
Zustand befand. Anschliefend wurden
Messprogramme durchgefuhrt, die anhand
vorliegender Erkenntnisse zu dem Fahrzeug
entwickelt wurden. Dabei handelte es sich
in der Regel um Variationen des NEFZ /
WLTC bezilglich der Lasteinstellung des
Rollenprifstandes und der Umgebungstem-
peratur.

Die zugrunde liegenden Erkenntnisse
stammen aus den Ergebnissen der RDE-
Messungen oder den Hinweisen Dritter.

16 Untersuchungen dienten der Verifizie-
rung von Software-Updates, die durch Her-
steller im Rahmen von verpflichtenden
Rickrufen oder des Nationalen Forums
Diesel bereitgestellt wurden. Drei dieser
Untersuchungen wurden als reine Software-
Analysen ohne Untersuchung am Fahrzeug
durchgefiihrt, da bei diesen Updates keine
den NOx-Grenzwert betreffenden Anderun-
gen vorgenommen worden waren. In einem
Fall wurde ein SCR-Nachristsystem fir
Busse untersucht. Daneben wurden sieben
weitere Untersuchungen durchgefiihrt, de-
ren Untersuchungsumfang von den Ublichen
,Feldtests”, bestehend aus RDE und Rol-
lenprifstandsmessung, abweicht. Bei einem
Fahrzeug konnten die Ergebnisse nicht
verwertet werden, da im Rahmen der Aus-
wertung ein Defekt am Fahrzeug erkannt
wurde. Vier Untersuchungen konnten auf-
grund technischer Defekte an den Fahrzeu-
gen gar nicht durchgefiihrt werden und sind
in den gezeigten Statistiken daher nicht
enthalten.

Kraftstoffart/Energiequelle des Hauptantriebs

m Diesel
E Benzin
Hybrid
m Elektroantrieb
u CNG/LPG

Abbildung 7: Aufschliisselung der untersuchten Fahrzeuge nach Kraftstoffart / Energie-

quelle des Hauptan