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Vorwort
Schulterblick

Wer sich insbesondere als motorisierter Verkehrsteilnehmer im Stra3enverkehr mit der gebo-
tenen Sicherheit bewegen will, kommt um ihn nicht herum: den Schulterblick.

Generationen von Fahrschilerinnen und Fahrschilern haben ihn in den Fahrstunden geubt.
Im Jahr 2012 haben knapp 1,3 Millionen Fahrerlaubnisbewerberinnen und -bewerber den
Blick offenbar so verinnerlicht, dass lhnen das Testat einer erfolgreichen Fahrausbildung in
Form eines Fihrerscheins ausgestellt werden konnte. Doch nicht immer werden auch im An-
schluss dauerhaft die Vorschriften im Stra3enverkehr dergestalt eingehalten, dass es zu kei-
ner Verkehrsauffalligkeit kommt. Das Verkehrszentralregister verzeichnete im abgelaufenen
Jahr Uber 5,4 Millionen Mitteilungen Uber Verkehrsverstof3e. Damit bewegt sich diese Zahl
auf dem Niveau der Vorjahre — damit also kein Grund zur Beunruhigung? Prinzipiell ist jeder
Verkehrsverstol3 geeignet die Sicherheit zu beeintrachtigen, auch wenn glicklicherweise
nicht alle ihre moglichen Negativfolgen fur Leib und Leben entfalten. Verkehrsverstof3e ge-
schehen haufig, ohne dass der Verursacher den Verstol3 vorsatzlich begangen hat, denn nicht
immer ist der Mensch in der Lage, alle Verkehrssituationen vollstandig zu beherrschen. An
dieser Stelle setzen zunehmend Fahrerassistenzsysteme ein, die den Menschen wirkungs-
voll unterstitzen — ihm aber nicht die Verantwortung nehmen kdnnen. Hier ist das Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) als Typgenehmigungsbehorde sowohl in nationalen wie auch in internati-
onalen Gremien vertreten, um die fur die Umwelt und Sicherheit unserer Fahrzeuge notwen-
digen rechtlichen Grundlagen mit zu gestalten. Diese Vorschriften bilden die Grundlage des
Typgenehmigungsverfahrens, fir das das KBA in Deutschland verantwortlich zeichnet.

Die Ambivalenz des eingangs erwdhnten Schulterblicks, der zu-
gleich ein Ruckblick ist, nutzend lade ich Sie ein, einen Blick tber
die Schulter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KBA und die
Leistungen und Ereignisse des Jahres 2012 zu werfen.

Dabei wiinsche ich Ihnen ein informatives Lesevergniigen,

lhr
Ekhard Zinke
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Bundesverkehrsminister ehrt Auszubildende des KBA

.Die Entscheidung, den Start in das Be-
rufsleben im KBA zu wahlen, hat sich fir
mich als richtig erwiesen*, freut sich Dennis
Hoffmann, der seine Ausbildung zum Ver-
waltungsfachangestellten in nur zweiein-
halb Jahren mit Auszeichnung bestan-
den hat. Die frisch gebackenen Bachelors
des Wirtschaftsingenieurwesens Desirée
Struck und Frederik Mal3 erganzen ,Dass
die Kosten unseres dualen Studiums vom
KBA Ubernommen wurden, ist natirlich eine
grof3e Hilfe. Wichtiger war aber noch, dass
wir in den Praxisphasen strukturiert ausge-
bildet wurden und dennoch Freiraume zur
individuellen Gestaltung des Studiums er-
hielten.” Aufgrund von besonders guten
Ausbildungsabschliissen konnten die drei
ehemaligen Auszubildenden des KBA im
Jahr 2012 geehrt werden. Im Rahmen der
Feierstunde im Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

in Berlin liel3 es sich Verkehrsminister Dr.
Peter Ramsauer nicht nehmen, den ausge-
bildeten Kraften persénlich zu ihren Erfol-
gen zu gratulieren. Im Rahmen dieser Ver-
anstaltungreihe werden jedes Jahr, differen-
ziert nach Berufsbild, die Prifungsbesten
aus dem gesamten Bereich des Verkehrs-
ministeriums eingeladen.

Im KBA schlossen 2012 insgesamt 18
Nachwuchskrafte in funf verschiedenen Be-
rufen ihre Ausbildung im KBA erfolgreich ab.

Wir freuen uns mit unserem beruflichen
Nachwuchs Uber die erzielten Erfolge im
vergangenen Jahr. Einerseits mit den 16
neu eingestellten Auszubildenden, die den
Wettlauf um die Ausbildungspléatze gewan-
nen, andererseits mit den 18 jungen Kol-
leginnen und Kollegen, die ihre Aushildung
in 2012 erfolgreich abschlie3en konnten.

Foto: v. I. n. r.: Martin Assing, Vorsitzender des Hauptpersonalrates im BMVBS
Desirée Struck, Dennis Hoffmann, Frederik MaR3, Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer
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Personalisierungsstelle fur Kontrollgeratkarten

Im Jahre 2005 wurde im KBA die Pro-
duktionsstelle fir Kontrollgeratkarten in
Deutschland eingerichtet. Vorausgegangen
war eine spannende Einfuhrungsphase in
der Uber Zustandigkeiten, Ablaufe, Sicher-
heitsvorkehrungen, Einkauf von Maschinen,
Auswahl von Personal entschieden wer-
den musste. Im Jahre 2012 sieht das alles
schon ganz anders aus. Mittlerweile ist die
Produktion von Kontrollgeratkarten nach

ca. drei Millionen produzierter Karten fur die
Mitarbeiter zum Tagesgeschaft geworden.

Von den Ausgabestellen der Lander werden
digitale Datenséatze an das Kraftfahrt-Bun-
desamt Ubermittelt, aufgrund derer die je-
weiligen Kontrollgeratkarten produziert wer-
den. In fast allen Fallen ist die Abarbeitung
der eingegangen Bestellungen innerhalb
eines Arbeitstages moglich.

Personalisierung

Vom Antrag bis zur Ausgabe
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Kuvertierung

Fur die Produktion stehen in der Persona-
lisierungsstelle  sechs Mitarbeiter/Mitar-
beiterinnen bereit. Um gegen Ausfalle ge-
sichert zu sein und eine schnelle Bear-

beitung zu gewahrleisten, werden drei Per-
sonalisierungsmaschinen eingesetzt. Die
schnellste Maschine produziert ca. 300 Kar-
ten in der Stunde.
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In einem weiteren Arbeitsgang werden die Zwei Versandarten stehen beim Versand
Vorbereitungen zum Versand der produ- von Fahrerkarten zur Verfigung, einmal
zierten Karten getroffen. Die Karten werden per Postzustellungsurkunde an die Privat-
in der Kuvertiermaschine auf Anschreiben adresse des Kunden oder direkt an die
platziert und in Briefumschlage kuvertiert. Ausgabestelle.

<

Foto: Mitarbeiter der Personalisierungsstelle

Fur Ruckfragen der Karteninhaber, der Ausgabe-
stellen der Lander oder Polizeidienststellen ste-
hen vier weitere Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen zur
Verfliigung. Neben ihrer normalen Fachaufgabe
stehen diese Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter unse-
ren Kunden Rede und Antwort in der rege ge-
nutzten Hotline.

Foto: Mitarbeiterinnen unserer Hotline
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Zentrale Register

Die vier Zentralen Register des KBA im Uberblick

Einen personlichen Bezug zu vielen Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilneh-
mern hat das KBA durch seine vier Zentralen
Register. Ob Punkte, Fahrzeuge und deren
Halter, Kartenfiihrerscheine oder Kontroll-
geratkarten — immer sind Personendaten
mit dem Eintragungsgegenstand verknupft.
Doch nicht nur das eint die Register: Sie alle
sind im abgelaufenen Jahr gewachsen, ihre
Daten dienen Auskunftszwecken und sie
leisten allesamt einen Beitrag zur Erh6hung

der Verkehrssicherheit auf deutschen Stra-
Ben. Doch nicht nur dort. Die zunehmende
Europdisierung ist im KBA durch den ver-
starkten Datenaustausch mit dem europé-
ischen Ausland erlebbar. Uber die interna-
tionalen Auskunftsverfahren (EUCARIS,
Priim-Verfahren, TACHOnNet, REGINA) wer-
den in automatisierten oder teilweise noch
manuellen Verfahren Auskinfte aus den
Registern an Berechtigte erteilt. Ein Beitrag
auch zur Verkehrssicherheit in Europa.

Diagramm 1: Die vier Zentralen Register im Kraftfahrt-Bundesamt
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Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR)

Tabelle 1: Der Datenbestand im ZFZR
Bestand

Insgesamt
davon

zugelassene Fahrzeuge
PKW
Nutzfahrzeuge
Motorrader
Anhanger

nicht mehr zugelassene Fahrzeuge ?

Fahrzeuge mit Versicherungskennzeichen ®

davon im Verkehrsjahr 2011 bzw. 2012

b jeweils zum 01.01. des Folgejahres

2 inkl. Au3erbetriebsetzungen (max. 7 Jahre)
3 Bestand von jeweils 7 Verkehrsjahren
Quelle: Abteilung Statistik

Anzahl 2011

103.281.592

57.949.080

42.927.647

4.899.458

3.908.072

6.213.903

29.237.286

16.095.226

2.096.161

Tabelle 2: Auskiinfte aus dem ZFZR im Jahr 2012

Auskiinfte

Auskinfte insgesamt
darunter

Auskunftsdienst Polizei/Behtrden
(automatisiertes Verfahren im Inland)

Auskunftsdienst Polizei/Behtrden
(automatisiertes Verfahren in das Ausland)

ZEVIS (Onlineverfahren) im Inland
Auskiinfte (manuell) an das Ausland
Privatpersonen (Antragsverfahren)

Quelle: Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR)

Anzahl 2011

162.507.072

56.608.780

980.968

104.600.789
122.158

194.377

Anzahl 2012 v

104.602.569

58.749.589
43.431.124
4.976.910
3.982.978
6.358.577
29.454.751
16.398.229

2.088.623

Anzahl 2012

161.509.864

53.554.644

1.155.136

106.447.831
120.978

231.095

Veranderung
in Prozent

+1,3

+1,4
+1,2
+1,6
+1,9
+2,3
+0,7

+1,9

Veranderung
in Prozent

-0,6

+17,8
+1,8
-1,0

+18,9
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Verkehrszentralregister (VZR)

Tabelle 3: Personenbestand im VZR

Bestand Agﬁalh. :)(2)8)1 !
Personenbestand am 01.01. 8.995
+ Personenzugang 3.228
- Personenabgang (Tilgung) 3.196
Personenbestand am 31.12. 9.027
Personen in der Uberliegefrist am 31.12. 2.705
Tabelle 4: Mitteilungen an das VZR im Jahr 2012
Mitteilungen Agrz]alh.logg)ll
Mitteilungen insgesamt 5.340
darunter von
Verurteilungen 239
BuBgeIo!- 63
Gerichten: entsichtlﬂdungen i
vorlaufige Entscheidungen 83
und Aufhebungen
Zusammen 385
Egr?gggﬁ: Erl:t[i?:ﬁledi;jungen 4315
Fah.r.erlaubnis- Fahrerlaubnisentscheidungen 640
behorden: und -mafRnahmen
Tabelle 5: Auskunfte aus dem VZR im Jahr 2012
Auskunfte Agﬁaf :)gg)l L
Auskunfte insgesamt 13.408

darunter

fur die Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten oder die Erteilung einer 12.569
Fahrerlaubnis auf Probe

von Amts wegen fur die Ergreifung von MalZnahmen

nach § 4 Abs. 6 StVG (Punktsystem) 323
von Amts wegen nach § 2a und § 2c StVG 120
(Fahrerlaubnis auf Probe)

an Privatpersonen Uber sie betreffende Eintragungen 396

Y Basis fur die Veranderungswerte sind ungerundete Zahlen.
Quelle: jeweils Verkehrszentralregister

Anzahl 2012
(in 1.000)

9.027
3.256
3.238
9.045
2.653

Anzahl 2012
(in 1.000)

5.323

231

62

81
375

4.308

640

Anzahl 2012
(in 1.000)

13.521

12.681

319

113

408

Veranderung
in Prozent Y

+0,4
+0,9
+1,3
+0,2
-2,0

Veranderung
in Prozent Y

-0,3

-3,4

-11

-2,2

-2,8

Veranderung
in Prozent ¥

+0,8

+0,9

-1,4

-5,3

+2,9
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Zentrales Fahrerlaubnisregister (ZFER)

Tabelle 6: Bestand an Fiihrerscheinen und Fahrerlaubnissen im ZFER

Bestand 01.01.2012 01.01.2013
Fuhrerscheine 9 30.763.887 31.961.746
Fahrerlaubnisse ? 48.030.221 49.842.704

Veranderung
in Prozent

+3,9
+3,8

Y Der Fuhrerschein ist eine amtliche Urkunde, die eine Erlaubnis zum Fiihren von bestimmten Fahrzeugklassen zum Aus-

druck bringt.

2 Die Fahrerlaubnis ist eine Zulassung von Personen zum StraBenverkehr. Sie ist an eine bestimmte Fahrzeugklasse ge-
bunden: Wer die Fahrerlaubnis fur eine Klasse besitzt, hat das Recht, ein Kraftfahrzeug dieser Klasse zu fihren.

Quelle: Abteilung Statistik

Tabelle 7: Auskulnfte aus dem ZFER im Jahr 2012

Auskiinfte quahl 2011 Ar!zahl 2012
(in 1.000) (in 1.000)
Auskinfte insgesamt 8.826 10.399
darunter an
Fahrerlaubnisbehérden u. a. ¥ 6.554 8.063
Polizei 2.272 2.336

b Bullgeldbehérden, Ausgabestellen fur Kontrollgeratkarten
Quelle: Zentrales Fahrerlaubnisregister (ZFER)

Zentrales Kontrollgeratkartenregister (ZKR)

Tabelle 8: Bestand an Kontrollgeratkarten im ZKR am 1. Januar 2013 9

Bestand 1. Januar 2012 1. Januar 2013
Bestand insgesamt 1.714.965 1.700.443
davon
Fahrerkarten 1.526.998 1.518.406
Werkstattkarten 10.794 10.881
Kontrollkarten 10.362 10.350
Unternehmenskarten 166.811 160.806

b Bestand ohne Datensatze, die sich nach Ablauf der Giltigkeit
(Werkstattkarten = 1 Jahr, (ibrige Karten = 5 Jahre) in der einjéhrigen Uberliegefrist befinden.

Quelle: Abteilung Statistik

Tabelle 9: Auskiinfte aus dem ZKR im Jahr 2012

Auskiinfte Ar!zahl 2011 quahl 2012
(in 1.000) (in 1.000)
Auskiinfte insgesamt 2.979 3.583
davon
national (ZEVIS) 2.535 2.899
international (TACHOnNet) 444 684

Quelle: Zentrales Kontrollgeréatkartenregister (ZKR)

10

Veranderung
in Prozent

+17,8

+23,0
+2,8

Veranderung
in Prozent

-0,8

-0,6
+0,8
-0,1
-3,6

Veranderung
in Prozent

+20,3

+14,4
+54,1
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Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR)

REGINA — europaweiter Datenaustausch

Die Abklrzung steht fir REGistration and
INformation Agreement. Dabei handelt es
sich um ein Abkommen Uber das Regis-
trieren von Kraftfahrzeugen (siehe Ful3-
note), die ehemals im europaischen Aus-
land zugelassen waren, gekoppelt mit einer
entsprechenden Meldung an das Heimat-
land des Fahrzeugs. 2004 wurde dieser
Datenaustausch, geregelt in Artikel 5.2 der
EG-Richtlinie 1999/37 fir die europaischen
Mitgliedstaaten, durch einen Beschluss der
EU-Kommission zur Pflicht.

Das KBA ist die nationale Kopfstelle fur
diesen Nachrichtenaustausch. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Arbeits-
gruppe (AG) REGINA sind fur die im Zu-
sammenhang mit dem Verfahren stehen-
den Aufgaben zustandig. Die an dem Aus-
tauschverfahren beteiligten Lander (sie-
he Diagramm 2, Seite 13) Ubermitteln dem
Kraftfahrt-Bundesamt regelméaRig Mitteilun-
gen Uber Kraftfahrzeuge, die — vormals in
Deutschland — in einem anderen Staat zu-
gelassen wurden.

Gemall der zwischenstaatlichen Verein-
barung ist bei Wiederzulassung des Fahr-
zeugs die Zulassungsbescheinigung des
Herkunftslandes einzuziehen und mindes-
tens 6 Monate aufzubewahren. Innerhalb
dieses Zeitraums kann der Herkunftsstaat

Artikel 5.2 der EG-Richtlinie 1999/37 vom 29. April 1999

bei Unstimmigkeiten die Ubersendung der
eingezogenen  Zulassungsbhescheinigung
beantragen.

Binnen zwei Monaten ist das Herkunftsland
Uber die erneute Zulassung des Fahrzeugs
zu unterrichten. Auf diese Weise kann im
Fahrzeugregister des Herkunftslandes fest-
gestellt werden, ob das Fahrzeug und oder
die Zulassungsbescheinigung gestohlen
beziehungsweise letztgenannte gefalscht
wurde.

REGINA — bereinigt Register

Die Grundlage fur einen zutreffenden Da-
tenabgleich, bilden aktuelle Fahrzeugre-
gister. Im Jahr 2012 erhielt das KBA973.151
Mitteilungen aus dem Ausland. Aus Polen
(394.054), Rumanien (117.820), Litauen
(69.038) und Tschechien (60.875) erfolgten
die meisten Mitteilungen.

Die Datenlieferungen, die das KBA aus dem
Ausland erhélt und an die jeweils zustan-
dige Zulassungsbehodrden weiterleitet, er-
moglichen es, das betreffende Fahrzeug im
Zentralen Fahrzeugregister als ,aul3er Be-
trieb gesetzt* zu kennzeichnen, falls es im
Zentralen Fahrzeugregister noch als zuge-
lassen gespeichert ist und gegen dieses
Vorgehen keine Bedenken bestehen.

Nationale Rechtsgrundlage hierzu ist der § 13 Abs. 6 der FZV (Fahrzeugzulassungsverordnung).

11
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Die Zulassungsbehorde informiert anschlie-
Rend das Finanzamt und Uber das KBA die
jeweils zustandige Versicherung. Der Hal-
ter wird damit von der Pflicht entbunden
Steuern und Versicherungsbeitrage fur das
Fahrzeug zu zahlen.

REGINA deckt auf

In rund 1000 Fallen traten Unstimmigkeiten
zwischen den Eintragen im Zentralen Fahr-
zeugregister und den aus dem Ausland ge-
meldeten Daten zu Tage. In diesen Fallen
wurde der auslandische Staat aufgefordert,
die eingezogene deutsche Zulassungs-
bescheinigung in Kopie zu Ubersenden.
In einem Drittel dieser Falle wurde festge-
stellt, dass die Zulassungsbescheinigung
gefalscht war.

Umgekehrt gilt es genau so:

In 756.210 Féllen informierten deutsche Zu-
lassungsbehérden das KBA Uber die Zu-
lassung eines Kraftfahrzeugs, das zuvor
im Ausland registriert war. Entsprechend
der eingangs genannten EG-Richtlinie lei-
tete das KBA diese Information jeweils am
Anfang des Folgemonats nach der Zulas-
sung an die auslandischen Staaten weiter.

REGINA klart:
Verkauf ohne Abmeldung in Deutschland

2.585 Halter hatten in 2012 ihr Fahrzeug ins
Ausland verauf3ert, ohne es abzumelden.

12

Das bedeutete, dass sie weiterhin steuer-
und versicherungspflichtig waren.

REGINA hilft auch hier:

In all diesen Fallen wendeten sich die Hal-
ter an ihre Zulassungsbehdrde. Diese be-
nachrichtigte das KBA um tber REGINA im
Ausland anzufragen, ob und wann das Fahr-
zeug dort erneut zugelassen wurde. Die
Antwort leitete das KBA an die Zulassungs-
behtrde zur abschlieRenden Bearbeitung
weiter.

Zulassung ohne Zulassungsbescheini-
gung

In 3.416 Fallen wurde die AG REGINA aktiv,
weil bei der Beantragung der erneuten Zu-
lassung eines Fahrzeugs im Ausland die
deutsche Zulassungsbescheinigung fehlte
oder nur unvollstandig vorlag. In diesen
Fallen kann der auslandische Staat eine
Anfrage an das KBA richten. Die Mitarbeiter
der AG REGINA klaren mit der zustandi-
gen Zulassungsbehérde in Deutschland,
ob Bedenken gegen die erneute Zulassung
des Fahrzeugs im Ausland bestehen und in-
formieren die auslandischen Behorden Uber
das Ergebnis. Im umgekehrten Fall kann die
deutsche Zulassungsbehérde Uber das KBA
im Ausland nachfragen, wenn die auslandi-
sche Zulassungsbescheinigung nicht oder
nicht vollstandig vorgelegt werden kann. Im
Jahr 2012 gab es 1.970 Anfragen dieser Art.
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Diagramm 2: Anzahl der Mitteilungen aus dem Ausland - REGINA (REGistration and
INformation Agreement)
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Verkehrszentralregister (VZR)
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Privatauskunft gewlinscht

Das KBA verfugt in seinen Zentralregistern
Uber ein Vielzahl personenbezogener Da-
ten. Sie bieten die Moglichkeit Auskinfte
zu erteilen. Die Speicherung im und die
Auskunfterteilung aus dem Verkehrs-
zentralregister findet ihre Rechtsgrund-
lage im StralBenverkehrsgesetz (StVG).
Jeder Birger hat demnach Anspruch auf
Erteilung einer Auskunft aus dem Verkehrs-
zentralregister (VZR) und damit Gber die
dort zu seiner Person gespeicherten Daten.
Die durch das ,Serviceteam VZR* erteilte
Auskunft fur die Berechtigten ist gebih-
renfrei und wird auf Antrag erteilt. Damit
die Auskunftsberechtigung geprift wer-
den kann, ist dem Antrag ein Identitats-
nachweis beizufligen. Dabei besteht die
Wahl zwischen einer amtlich beglaubigten
Unterschrift oder — einfacher - einer Kopie

des gultigen Personalausweises (Vorder-
und Ruckseite) oder Reisepasses.

Mit Hilfe eines ab dem 1. November 2010
ausgestellten neuen Personalausweises mit
aktivierter Online-Ausweisfunktion sowie
eines Kartenlesegerates und einer ,Aus-
weis-App“ auf dem Rechner kann die An-
tragstellung auch elektronisch erfolgen. In
4.040 Fallen wurden die Antrage elektro-
nisch gestellt.

Die Auskunft selbst wird insbesondere aus
Rechtsgrinden bis auf Weiteres noch auf
dem Postweg erteilt.

Unter Vorlage seines Ausweises kann der
Burger seine Auskunft hingegen auch im
Servicebereich vor Ort direkt abholen.
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Soweit Uber den Antragsteller im VZR Ein-
tragungen vorhanden sind, werden die
eingetragenen Mitteilungen dem Aus-
kunftsschreiben jeweils in Kopie beige-
fugt. Hierbei handelt es sich um Bul3geld-
entscheidungen, strafrechtliche Entschei-
dungen und um Entscheidungen der Fahr-
erlaubnisbehdrden. Im  Auskunftsschrei-
ben wird der Gesamtpunktestand der zum
Auskunftszeitpunkt im VZR eingetragenen

Vorgeschrieben: Mitteilung von Amts wegen

Das aktuelle Punktsystem ist ein gestuftes
Sanktionssystem. Bei Erreichen gewisser
Punktstande bedarf es keines Antrags auf
Auskunft — sie wird von Amts wegen erteilt.
Das StralRenverkehrsgesetz sieht vor, dass
das Kraftfahrt-Bundesamt die ortlich zu-
standigen Fahrerlaubnisbehdrden aktiv un-
terrichtet. Die Fahrerlaubnisbehdrden set-
zen aufgrund der KBA-Mitteilung von Amts
wegen den Punktestand des Verkehrs-
teilnehmers verbindlich fest und treffen die
nach dem Punktsystem vorgeschriebenen
MaRnahmen in eigener Zustandigkeit.

In der Regel sind es ,Mehrfachtater”, die
diese MalRnahmen betreffen. Uber sie exis-
tierten im Verkehrszentralregister in der Re-
gel bereits mehrere Mitteilungen Gber Ent-
scheidungen wegen Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten, als eine weitere Mit-
teilung einging. Neue Mitteilung werden
im elektronischen Verfahren mit den Per-
sonendaten bereits vorhandener Vor-
gange verglichen. Bei Ubereinstimmung
der Personendaten wird die betreffende
Mitteilung mit dem vorhandenen Vorgang
zusammengefiigt, anderenfalls wird eine
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Entscheidungen aufgefuhrt. Anderenfalls er-
folgt die Mitteilung, dass unter den mitgeteil-
ten Personendaten des Antragstellers im
VZR keine Eintragungen vorhanden sind.

Insgesamt wurden im Jahr 2012 408.000
Ausklnfte an Privatpersonen erteilt. Da-
von wurde in 4.195 Fallen der Service vor
Ort genutzt (siehe Tabelle 5, Seite 8).

neue Akte angelegt. Fir jeden Vorgang
wird der Gesamtpunktestand ermittelt. Da-
bei werden Tilgungsfristen und die Til-
gungshemmung der Mitteilungen sowie
ggf. Punktereduzierungen aufgrund von
Teilnahmen an freiwilligen Aufbausemi-
naren, verkehrspsychologischen Bera-
tungen oder aufgrund der Bestimmungen
des Punktsystems beriicksichtigt. Wird der
Punktestand von 8, 14 oder 18 Punkten er-
reicht oder Uberschritten, erfolgt die ,Mittei-
lung von Amts wegen* an die Fahrerlaubnis-
behotrde. Dieser Unterrichtung wird jeweils
eine Kopie der im Vorgang enthaltenen Ein-
tragungen beigeflgt.

Die von den Fahrerlaubnisbehorden zu er-
greifenden, gesetzlich vorgeschriebenen
Maflnahmen reichen von der schriftlichen
Verwarnung Uber die Anordnung von Auf-
bauseminaren bis zur Entziehung der Fahr-
erlaubnis.

432.000 Mitteilungen von Amts wegen
versendete das KBA im Jahr 2012 (siehe
Tabelle 5, Seite 8).
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Zentrales Fahrerlaubnisregister (ZFER)

Qualitatspriufung im ZFER

Im Jahr 2012 wurde erstmals die 10-Milli-
onen-Grenze bei der Zahl der Auskinfte
aus dem ZFER uberschritten. Die Daten
sind Grundlage fir vielfaltige Mal3nahmen
der Fahrerlaubnisbehorden, fiur Verkehrs-
und Grenzkontrollen und fiur die Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.
Sie mussen daher vollstandig, richtig und
aktuell sein.

Der Qualitatsanspruch an die Register im
KBA ist hoch. Zur Uberpriifung der Vollstan-
digkeit des Registers hinsichtlich der von
der Bundesdruckerei als zentralem Fih-
rerscheinproduzenten hergestellten Doku-
mente dient ein jahrlich durchgefihrter Ab-
gleich des Registers mit Daten der Bun-
desdruckerei Berlin und den &rtlichen Fahr-
erlaubnisbehdrden.

Die Bundesdruckerei liefert dem KBA in re-
gelméaligen Abstédnden die Nummern der
produzierten Fuhrerscheine. Diese sind ein-
malig und somit jedem Fuhrerschein ein-
deutig zuzuordnen. Es erfolgt der automa-
tisierte Abgleich der mitgeteilten Nummern

mit dem Gesamtbestand des Zentralen
Fahrerlaubnisregisters. Wenn zu einer
Nummer keine Daten gefunden werden, be-
steht Klarungsbedarf. Diese Fuhrerschein-
nummern werden denjenigen Fahrerlaub-
nisbehorden Ubermittelt, die die Bestellung
bei der Bundesdruckerei vorgenommen
haben. Nach dortiger Prifung melden sie
dem ZFER fehlende Datensatze nach oder
teilen mit, dass ein produzierter Fuhrer-
schein nicht ausgehandigt wurde. Diese
Falle konnen unter anderem eintreten,
wenn ein Fahrerlaubnisbewerber seinen
Antrag zurlickzieht, weil er Prifungen nicht
bestanden hat. Durch diesen kooperativen
Abgleich kann jeder Fall aufgeklart werden.

Im Zuge der Qualitatsprifung 2012 wur-
den 629.000 Nummern an die Ortlichen
Behorden Ubermittelt. Bei einer Gesamt-
menge von ca. 40 Millionen produzierten
FlUhrerscheinen ist dies ein Anteil von 1,6
Prozent. Die erste Prifung im Jahr 2002
ergab einen Wert von 17,2 Prozent. Daran
lasst sich die Wirksamkeit dieser Mal3-
nahme deutlich erkennen.
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Das Foto zeigt eine Mitarbeiterin des Sachgebiets Nationale Angelegenheiten des ZFER beim Versand der als

fehlend ermittelten Fiihrerscheinnummern an die Fahrerlaubnisbehérden. Je nach Wunsch der Stellen werden die
Nummernlisten auf Diskette oder per E-Mail zur Verfiigung gestellt.
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Cross Border Exchange (CBE)

Europaisches Halterdatenaustauschverfahren ab 07.11.2013

Das Verkehrszentralregister liefert uns Er-
kenntnisse Uber das Fahrverhalten der
deutschen Autofahrerinnen und Autofahrer.
Zudem existieren MaRnahmen, die bei ei-
nem Fehlverhalten greifen.

Was ist aber mit Verkehrsteilnehmern,
die aus dem Ausland kommen?

Der sogenannte ,Knollchenbeschluss®,
bzw. der EU-Rahmenbeschluss Uber die
Anwendung des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung von Geldstrafen und
GeldbuRen (Rahmenbeschluss” 2005/214/
JI), schafft zunachst allgemein die recht-
liche Basis fur eine europaweite Voll-
streckung von Geldbuf3en im Ausland. Das
scheint notwendig - denn laut aktuellen Zah-
len der EU besteht bei auslandischen Ver-
kehrsteilnehmern ein dreifach hoéheres
Risiko, gegen die in dem besuchten Land
geltenden Verkehrsregeln zu verstofZen.

Mit dem Blick auf die europdische Ver-
kehrssicherheit haben die EU-Verkehrsmi-
nister einen grenzuberschreitenden Halter-
datenaustausch vereinbart; Cross Border
Exchange (CBE) genannt. Die entspre-
chende EU-Richtlinie vom 25.10.2011 ,zur
Erleichterung des grenziberschreitenden
Austauschs von Informationen Uber die
StralRenverkehrssicherheit gefahrdende
Delikte" regelt den Halterdatenaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten der EU.

*) http://de.wikipedia.org/wiki’/Rahmenbeschluss

Bis zum 7. November 2013 ist diese EU-
Richtlinie in nationales Recht umzusetzen.
Entsprechende Rechtsentwirfe befinden
sich aktuell in der Vorbereitung. Nahezu
alle EU-Mitgliedstaaten ziehen hier mit.
Lediglich das Vereinigte Konigreich, Irland
und Danemark sind nicht durch die CBE-
Richtlinie gebunden und damit nicht zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

Dabei geht es tatsachlich ausschlief3lich
um den Datenaustausch bei bestimmten
Delikten, der dann naturlich Grundlage fur
eine Verfolgung sein kann.

Entsprechend der Richtlinie kommen fol-
gende VerstotRRe fir einen entsprechenden
Halterdatenaustausch in Betracht:

Geschwindigkeitsubertretung,
Nichtanlegen des Sicherheitsgurts,
Uberfahren eines roten Lichtzeichens,
Trunkenheit im StralRenverkehr,
Fahren unter Drogeneinfluss,
Nichttragen eines Schutzhelms,
unbefugte Benutzung eines
Fahrstreifens,

rechtswidrige Benutzung eines
Mobiltelefons oder anderer
Kommunikationsgerate beim Fahren

Das StralRenverkehrsgesetz lasst schon

heute Ausklinfte von Halter- und Fahr-
zeugdaten bei im Ausland begange-
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nen VerkehrsverstdRen zu. Zusatzlich hat
Deutschland bereits bilaterale Vereinba-
rungen mit einigen europdischen Staaten
geschlossen, die diesen Datenaustausch
genauer regeln.

Vorteile werden in der Nutzung eines
nahezu EU-weit angewendeten Systems,
das automatisiert, standardisiert, zuverlas-
sig und schnell arbeitet, erwartet.

In der Praxis wird das europdische Aus-
land dem KBA in Zukunft Anfragen zu Fahr-
zeugen mit deutschem Kennzeichen elekt-
ronisch Ubermitteln, deren Halterdaten dann
im KBA festgestellt werden kénnen.
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Die Halterdaten stellt das KBA dem Aus-
kunft suchenden Mitgliedstaat zur Verfi-
gung, der dann wiederum dem betreffen-
den Fahrzeughalter ein Informations- bzw.
Anhorungsschreiben Gbermittelt. Es gelten
jedoch die jeweils nationalen Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten, eine Verein-
heitlichung hinsichtlich der Art der Verstolie
oder des Strafmalles findet nicht statt.

Mit der Umsetzung der CBE-Richtlinie
werden EU-weite Bestrebungen zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit unter-
stutzt. Das KBA fungiert in diesem Rahmen
als nationale Kontaktstelle fir den Daten-
austausch mit den anderen Mitgliedstaaten.
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Statistik

Fahrzeugstatistik

+++ Neuzulassungen von Pkw 2012 in Schlagzeilen +++

e In der zweiten . ]
Diagramm 3: Neuzulassungen von Personenkraftwagen
Jahreshalfte 2012 von Januar bis Dezember 2012
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e 3,08 Millionen Pkw P 9 >ep

wurden neu in den

Verkehr gebracht. Die

Zahl der Kurzzulassungen ist angestiegen (+9,5 %). Der Anteil der Handlerzulassungen
lag bei 22,7 Prozent.

e Weil3e Lackierungen (15,7 %) liegen weiterhin im Trend. Schwarz (29,5 %) oder grau
(29,4 %) lackierte Neuwagen dominieren nach wie vor.

e Bis auf zwei Ausnahmen zeigen sich die Zulassungen in allen Segmenten rucklaufig.
Lediglich in den Segmenten Mini (+20,3 %) und Gelandewagen (+17,4 %) gab es einen
Wachstumsschub.

e Die deutschen Hersteller erreichten einen Marktanteil von 64,1 Prozent. Mit einem Anteil
von 21,8 Prozent dominiert dabei VW den deutschen Neuzulassungsmarkt weiterhin.
Bei den Importmarken weist Renault/Dacia mit 4,9 Prozent den starksten Anteil an den
Neuzulassungen auf, gefolgt von Skoda (4,8%).

e 99,4 Prozent der neu zugelassenen Pkw entsprechen der EURO 5- bzw. EURO 6-Norm.
Alternative Energiequellen zeigen mit einem Anteil von 1,3 Prozent an den Pkw-Neuzu-
lassungen noch Entwicklungspotential.

e Der durchschnittliche CO,-Wert der in Deutschland neu zugelassenen Pkw verringerte si
2012 auf 141,8 g/km (2011: 146,1 g/km). Fast jeder dritte Neuwagen (30,6 %) ist mit der
CO,-Effizienzklasse ,C* gekennzeichnet.

ch
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Umwelt und Motoren

In 2012 ist die durchschnittliche CO_-Emis-
sion der in Deutschland neu zugelassenen
Pkw um fast fiinf Gramm auf 141,8 g/km zu-
rickgegangen.

Mit 96,9 g/km erreichte Smart den nied-
rigsten Wert. Toyota (127,3 g/km), Seat
(230,7 g/km) und Citroen (133,0 g/km) sind
die Nachstplatzierten.

Die Zahl neu zugelassener Pkw mit alter-
nativen Antrieben hat sich positiv entwi-
ckelt (2012: +58,1 %). lhr Anteil an den
Neuzulassungen ist mit 1,3 Prozent ins-

Tabelle 10: Alternativ angetriebene Pkw

gesamt aber noch Uberschaubar. Benzin-
(50,5 %) und Diesel-Motoren (48,2 %) domi-
nieren weiterhin bei der Antriebstechnik.

Elektro-Fahrzeuge werden tiberwiegend von
gewerblichen Haltern zugelassen (88,5 %).
Insgesamt sind in Deutschland rund 4.500
Elektro-Pkw registriert. Hinzukommen etwa
48.000 Hybrid-Fahrzeuge.

96,4 Prozent aller Nutzfahrzeuge werden
mit Diesel angetrieben. 2,5 Prozent sind mit
einem Ottomotor ausgestattet, 1,1 Prozent
verfligen Uber alternative Energiequellen.

Antriebsart Neuzulassungen darun?er private Bestand
2012 (in %) 01.01.2012
Flussiggas ” 11.465 75,9 456.252
Erdgas " 5.215 38,3 74.853
Hybrid 21.438 45,7 47.642
Elektro 2.956 11,5 4.541
Sonstige 70 11,4 965
zusammen 41.144 41,0 584.253
" einschl. bivalent
Tabelle 11: Alternativ angetriebene Nutzfahrzeuge - Bestand 01.01.2012
. Zug- darunter Sonstige
Antriebsart Lkw maschinen Sattelz_ug- Busse Kfz zZusammen
maschinen
Erdgas 16.907 38 18 1.501 498 18.962
Flissiggas 8.656 111 24 20 680 9.491
Hybrid 156 97 8 177 17 455
Elektro 1.457 218 1 90 241 2.007
Sonstige 371 684 242 28 237 1.562
zusammen 27.547 1.148 293 1.816 1.673 32.477

Umweltfaktoren zéahlen zu den politisch bedeutsamsten Merkmalen der Fahrzeugstatistik. Um diesem Informationsbedarf

gerecht zu werden, wurde das Produkt ,Umwelt* mit vielen interessanten Aufbereitungen neu erstellt (siehe kba.de/Neuzulas-
sungen; FZ14). Neben dem CO_-Ausstol3 und Kraftstoff-Verbrauch bilden zukiinftig auch die Emissionen NO,, Dieselpartikel und
Fahrgerausch die Auswertungskriterien.
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Von Mini bis Wohnmobil - die Neuzulassungen in Segmenten

Die Einteilung von Pkw in Segmente dient
primar der Vergleichbarkeit des Fahrzeug-
marktes. Eine allgemein gultige, verbindliche
Festlegung von Kriterien zur Definition von
Segmenten existiert weder in Deutschland
noch in Europa. Die Fahrzeugdokumente
weisen keine Merkmale auf, die eine auto-
matisierte Klassifizierung der Pkw nach
Segmenten ermdglichen. Daher werden
neue Pkw-Modelle unter Einbeziehung di-
verser Abgrenzungskriterien, aber auch
nach dem optischen Erscheinungsbild mit
JAugenmall’ nach GrolRenklassen bzw.
.verwendungsarten® klassifiziert. Die Auto-
mobilverbdnde VDA und VDIK werden
dabei mit einbezogen.

Folgende Zuordnungsmerkmale werden he-
rangezogen:

e GrolRe (Lange, Hohe, Verhaltnis L/H),

e Gewicht (Zul. Gesamtmasse),

e Gepéackraum (Zuladung; min./max.,
Variabilitat),

e Sitzplatze (max. Anzahl),

e Sitzh6he (vorn),

e Motorisierung (Hubraum),

e Leistung (H6chstgeschwindigkeit),

e Allrad (angetriebene Achsen),

e Karosserieform (8 Varianten),

e Gelandetauglichkeit (Fahrzeugklasse
M1, M1G),

e Grundpreis.

Sportwagen werden beispielsweise primar
Uber Sitzplatze, GroRRenverhéltnis L/H und
Hochstgeschwindigkeit definiert. Hubraum
und Preis bilden die wichtigsten Merkmale
beiden Premiumfahrzeugen der Oberklasse.
Nicht immer eindeutig ist die Abgrenzung
zwischen Van's und SUV’s. Ergéanzend sei
angemerkt, dass die Automobilhersteller ei-
gene Segmentierungskonzepte entwickelt
haben. Teilweise werden dort bis zu 40 un-
terschiedliche Segmente vorgehalten. Die
amtliche Statistik des KBA unterscheidet die
Fahrzeuge derzeit nach 13 Segmenten.

Das grof3te Segment bei den in 2012 neu zu-
gelassenen Pkw bildet die Kompaktklasse.
Jedes 4. Automobil findet sich dort wieder,
auch wenn die Anzahl um -8,8 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr zurtickging. Dage-
gen war im Mini-Segment ein Plus von 20,3
Prozent zu verzeichnen, bei den Gelande-
wagen waren es +17,4 Prozent. Das Gelan-
dewagen-Segment wachst bereits seit zehn
Jahren und zeigt mit einem Plus von ins-
gesamt 199 Prozent seit 2003 die grofte
Zunahme.

Auf die anhaltend nachgefragten Gelande-
wagen reagieren die Hersteller mit zu-
nehmend groRerer Modellvielfalt. Uber
zwei Millionen Fahrzeuge in mehr als 60
Modellreihen sind derzeit in Deutschland
registriert. Doch nicht alle sind tatsach-
lich fir Gelandefahrten ausgelegt. Deshalb

23



Jahresbericht 20

12 - Statistik

wurde dieses Segment neu gegliedert. Zu
den ,Gelandewagen” zahlen in der KBA-
Statistik zuklnftig nur noch Fahrzeuge,
die als Gelandewagen typgenehmigt wur-
den (Fahrzeugklasse ,M1G") und die tech-
nischen Voraussetzungen beziglich der

Gelandetauglichkeit erfullen. Die ubrigen,
die lediglich optisch den Gelandewagen
zuzuordnen sind, finden sich im neuen
Segment ,SUV’'s" (Sport Utility Vehicle) wie-
der.

Anzahl

Diagramm 4: Neuzulassungen von Gelandewagen in den Jahren 2003 bis 2012
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Innovative Fahrzeugkonzepte

Vier Rader und ein Lenkrad. Diese Beschrei-
bung lasst zunachst auf einen Pkw schlie-
Ren.

Auf den Renault Twizy trifft diese Beschrei-
bung zu, er ist jedoch kein Pkw. Die Syste-
matik des Typgenehmigungsrechts nimmt
hier eine andere Zuordnung vor:

Fahrzeuge mit einer Leermasse bis zu 400
Kilogramm und einer max. Nutzleistung
von 15 kW z&hlt sie zu den leichten vier-
radrigen Kfz. Sie fallen somit in die gleiche
Fahrzeugklasse wie die Quads. Im Jahr
2012 wurden von diesem elektrisch betrie-
benen Modell 2.359 Einheiten neu in den
Verkehr gebracht.

Auf dem Motorradmarkt galt der Gberdachte
Motorroller BMW ,,C1“ mit seiner auffalligen
Optik vor einigen Jahren als Novum und er-
hielt eine &hnlich hohe Aufmerksamkeit. Er
wurde von 2000 bis 2003 produziert. 3.359
Exemplare waren davon am 1. Januar 2013
noch in Deutschland zugelassen .

Innovative Modellkonzepte haben Tradition.
Der ,Kabinenroller der zur Mitte des vorigen
Jahrhunderts in den Verkehr gelangte, ist
heute eine ausgesprochene Raritdt und im
Fachjargon ein ,kraftfahrzeugtechnisches
Kulturgut®. Nur noch 2.174 Exemplare des
Herstellers Messerschmidt sind davon zu-
gelassen. Die noch im Verkehr befindlichen
Heinkel-Roller (6.992 Stiick) und die Isetta
(48 sStuck) sind weitere Zeitzeugen der
Geschichte innovativer Fahrzeugkonzepte.

Messerschmidt Kabinenroller
Quelle: wikipedia, Stephan Kiihn

Renault Twizy
Quelle: wikipedia, Sae 1962
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Saison- und Historienkennzeichen

Bereits 1997 wurden Saison- und Histo-
rienkennzeichen eingefuhrt. Diese Kenn-
zeichen-Arten wurden von den Fahrzeug-
halterinnen und -haltern umfangreich in
Anspruch genommen. Uber 1,9 Millionen
»Saisonfahrer* nutzen inzwischen die Mog-
lichkeit, das Fahrzeug fir fest begrenzte
Zeiten des Jahres anzumelden. Vor allem
fur Motorrader, Sportwagen und Cabrios,
Wohnmobile und Wohnwagen ist dies eine
sinnvolle Option.

Oldtimer konnen fur den gelegentlichen
Einsatz, beispielsweise bei Uberfiihrungs-
und Probefahrten oder bei themenbezoge-

nen Veranstaltungen im Stral3enverkehr
auch mit roten Kennzeichen, den sogenann-
ten ,07er-Kennzeichen®, geflhrt werden.
Fur die dauerhafte Nutzung historischer
Fahrzeuge ist dagegen das H-Kennzeichen
vorgesehen. Fir eine Oldtimer-Zulassung
mussen gemal § 23 StVZO einige Kriterien
erfullt sein. Unter anderem betragt das
Mindestalter 30 Jahre und das Fahrzeug
muss sich im originalen oder originalgetreu
restauriertem Zustand befinden.

Am 1. Januar 2012 wareninsgesamt 258.803
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger
mit dem Historien-Kennzeichen registriert.

Tabelle 12: Fahrzeugbestand nach Kennzeichen-Arten

Saison- Historien- Wechsel-
Fahrzeugklasse kennzeichen kennzeichen kennzeichen
Bestand am 01.01.2012 Bestand am 01.01.2012 Bestand am 01.01.2013

Kraftrader 1.136.375 9.082 57
Personenkraftwagen 659.583 231.107 2.016
darunter Cabrios 260.128 84.919 -
Kraftomnibusse 188 299 -
Lastkraftwagen 18.715 8.752 -
Zugmaschinen 54.417 7.128 -
sonstige Kfz 7.199 2.387 -
Kfz-Anhanger 54.805 48 42
darunter Wohnwagen 37.157 - -
Insgesamt 1.931.282 258.803 2.115
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Héndlerzulassungen und ,,Eintagsfliegen*

Auch im Jahr 2012 ist der Anteil der gewerb-
lichen Pkw-Neuzulassungen mit 61,8 Pro-
zent erneut gestiegen. Der Wirtschafts-
zweig ,Kfz-Handel und -Reparatur” (36,8 %
aller gewerblicher Pkw-Neuzulassungen,
22,7 Prozent aller Pkw-Neuzulassungen)
zahlt dabei zu den zulassungsstarks-

ten Branchen. Im Verlauf des Jahres 2012
nahm der Anteil der monatlichen Handler-
zulassungen jeweils zum Ende des 2. bis 4.
Quartals zu. Es handelte sich dabei haufig
um Kurz- oder Tageszulassungen, die nach
wenigen Tagen wieder abgemeldet wurden.

Anteil in Prozent
50

Diagramm 5: Monatliche Pkw-Neuzulassungen im Jahresverlauf in 2012 nach Art des Halters
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Bei den taglichen Pkw-Neuzulassungen
zeigt sich im Verlauf eines Monats zeitlich
ebenfalls ein wahrnehmbares Zulassungs-
verhalten: Zum Ende eines Monats steigt
der Anteil der Handlerzulassungen an den
Pkw-Neuzulassungen stark an und liegt

sogar hoher als der Anteil privat zugelas-
sener Fahrzeuge. Die Anzahl der auf den
Kfz-Handel neu zugelassenen Pkw liegt in
den einzelnen Monaten gegen Monatsende
um das 2- bis 8-fache tUber dem Wert des
Monatsanfangs.

Anteil in Prozent

Diagramm 6: Tagliche Pkw-Neuzulassungen im Monatsverlauf in 2012 nach Art des Halters
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*  Die Pkw-Neuzulassungen der einzelnen Tage aller Monate in 2012 wurden jeweils addiert und anteilig nach Art des Halters
ausgewiesen. Monate mit 30 oder 29 Tagen wurden auf der x-Achse um 1 bzw. 2 Tage nach rechts verschoben, so dass bei
allen Monaten — unabhéngig von der Anzahl der Tage - das Ende der x-Achse tatséchlich auch den letzten Tag im Monat

darstellt.
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Die neu zugelassenen Fahrzeuge, die
innerhalb von 30 Tagen wieder abgemel-
det werden, finden sich in der Kurzzulas-
sungsstatistik wieder. 2012 hatte Daihatsu
den hdochsten Anteil an Kurzzulassungen.
32,7 Prozent, also jede dritte Neuzulassung,

wurden spéatestens nach 30 Tagen wieder
abgemeldet. Lancia (23,4 %) und Honda
(23,0 %) sind die Néachstplatzierten. Smart
(0,2 %) und BMW (0,4 %) hatten, wie die
meisten deutschen Hersteller, nur geringe
Kurzzulassungsanteile.

Diagramm 7: Die zwanzig Marken mit dem héchsten Kurzzulassungsanteil im Jahr 2012
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Gebrauchtwagen begehrt

Gebrauchtwagen ricken auf dem privaten
Automobilmarkt zunehmend in den Vorder-
grund. 2012 wechselten 6,88 Millionen Per-
sonenkraftwagen den Halter beziehungs-
weise die Halterin. Soviel wie seit zehn Jah-
ren nicht mehr. 94,8 Prozent der Fahrzeuge
wurden von Privatleuten zugelassen. Die
Haltergruppe der 40- bis 49-Jahrigen war
am starksten vertreten (26,8 %). Jeder dritte
Gebrauchtwagen wurde auf eine Frau zuge-
lassen (35,4 %).

Haufig wechselten altere Fahrzeuge den
Besitzer. Der Anteil der Uber zwolfjahrigen

Pkw betrug 26,8 Prozent. 19,3 Prozent der
Pkw wechselten innerhalb ihres ersten Le-
bensjahres den Halter.

1,45 Millionen VW wechselten 2012 den
Halter (21,0 %). Mit deutlichem Abstand
folgten Opel (12,1 %) und Mercedes (8,9%).
Renault/Dacia (5,4 %), Fiat (3,1 %) und
Peugeot (3,1 %) lagen bei den auslandi-
schen Marken vorn. 2.470 Fahrzeuge vom
Typ Trabant (Sachsenring) wechselten den
Besitzer, Ferrari brachte es auf 1.092 Be-
sitzumschreibungen.

nach Alter der Fahrzeuge

Anteil in Prozent
30

Diagramm 8: Besitzumschreibungen von Personenkraftwagen 2012
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Kraftfahrerstatistik

Vorbereitende Malnahmen bilden die
Grundlage fir eine aussagekraftige und
valide Statistik.

L,Statistik ist die Lehre von Methoden zum
Umgang mit quantitativen Informationen®.
Dieser Definition folgend ist unser Qualitats-
anspruch an unsere Statistiken hoch. Die
statistische Auswertung der ,Neuzugange“,
im Fachjargon Mitteilungen an das KBA,
(siehe Tabelle 4, Seite 8) erfordert daher ein
Team von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die ein umfangreiches Expertenwissen der
z. T. komplizierten Rechtslage besitzen.
Das speziell geschulte Personal Gbernimmt
die manuelle Aufarbeitung der Mitteilungen:
diese gilt es fur die statistische Auswertung
nach verschiedenen Gesichtspunkten auf-
zubereiten, das heil3t zu kodieren bzw.
,schlusseln®.

Rund 15.000 Mitteilungen Uber geahndete
VerkehrsversttRe oder fahrerlaubnisbezo-
gene MalRnahmen von Gerichten, Bu3geld-
und Fahrerlaubnisbehérden erreichen das
KBA taglich. Sie werden elektronisch weiter-
verarbeitet und in den Registerbestand
eingearbeitet. Diese Mitteilungen sind
Grundlage der VZR-Statistiken wie z. B.
der Statistik zu ,Verkehrsauffalligkeiten in
Deutschland®.

So entsteht die Datenbasis, auf deren
Grundlage dann Tabellen u. a. zur Zahl der
im Verkehrszentralregister eingetragenen
Personen, registrierten Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten sowie den damit verbun-
denen Punkten entstehen.
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Ein Grof3teil der VZR-Mitteilungen wird in
elektronischer Form geliefert. Sie liegen
somit fir eine sofortige Auswertung vor.
Der langen Geschichte des VZR - einge-
richtet 1958 - und des 1974 eingeflihrten
Mehrfachtater-Punktsystems ist es jedoch
geschuldet, dass zusatzlich in manuell ge-
fuhrten Akten aktive Mitteilungen zu einer
Person zusammengefasst sind.

Auch diese Informationen sind in aktuellen
Statistiken zu beriicksichtigen. Deshalb zie-
hen die Fachleute der Statistik mit Unter-
stutzung der VZR-Beschaftigten eine nach
wissenschaftlichen Gesichtspunkten ge-
plante Stichprobe aus den gesamten vor-
handenen Mitteilungen. Die Akten der zu-
fallig ausgewahlten Personen werden dem

| |

VZR entnommen und der gesamte Vor-
gang fur die Auswertung aufbereitet. Durch
Tilgungsfristen von bis zu 10 Jahren fur
einzelne Zuwiderhandlungen kénnen sich
einzelne Vorgange uUber langere Zeit er-
strecken. Es gilt, die auch auf Papier vor-
liegenden Informationen der weiteren
Datenverarbeitung zugénglich zu machen.

Der Ausriss aus einer Mitteilung (siehe Ab-
bildung 1) Uber mehrere Zuwiderhandlun-
gen einer Person muss dabei so kodiert
werden, dass ein Auszahlen der zahlrei-
chen Zuwiderhandlungen mdoglich ist. Jede
einzelne Tat soll spater identifizierbar sein.
Einfach nur diesen Text wiederzugeben,
brachte keinen Informationsgewinn flr eine
amtliche Statistik.

Tatbezeichnung:

Vorsitzliches Fahren ohne Fahrerlaubnis in 8 Fallen, in einem Fall in
Tateinheit mit Urkundenfilschung und mit vorsitzlichem Fahren ohne Ver
sicherungsschutz und mit gefshrlichem Eingriff in den Strafenverkehr i
n 2 Fiallen in Tateinheit mit vorshtzlicher Fafihrdung des Strafenverks
hrs, in drei weiteren Fillen in Tateinheit mit gefihrlichem Bingriff i
n den Strafenverkehr und in einem weiteren Fall in Tateinheit mit uner

laubtem Entferpens vom Unfallort und mit gefihrlichem Eingriff in den
Tatbezeichnung:
Stralenverkehr — e — T

Angewendete Vorachriften: -
StGR § 142, § 267, § 315k Abs, L Nr. 3,Abs. 3, BAbs, 4, § 315c Abs, i,

Hr. 2b, % 21, 4 52, BG53 § 54, % 69%a, § 64, StVG § 21 Abs., 1 Nr. 1, Pfl
Verss & 1, § &

/

Dalbuim der (ieizion) Tat | [ Verkehiunfaly |

| Eatrarlmnhminmn e Lie:

Abbildung 1: Ausriss einer Mitteilung einer Justizbehérde an das VZR
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Das Expertenteam der Statistik bereitet die
bei der Stichprobe gezogenen Mitteilungen
zur IT-gestitzten Auswertung auf. Dabei
prufen sie gewissenhaft die Angaben in den
einzelnen Feldern auf logische Richtigkeit.
Auf diese Weise stellen sie sicher, dass

e die angegebenen Beschreibungen der
registrierten Verstofe,

e der Gesetzestext in der jeweils
geltenden Fassung (z. B. aus
Strallenverkehrsgesetz (StVG) und
Fahrerlaubnisverordnung (FeV)) sowie

e derin Frage stehende Verstol3 eindeutig

gekennzeichnet sind/ist.
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Das Team der Schlisselung vergibt fir
jede Zuwiderhandlung und die jeweilige
Rechtsgrundlage einen eindeutigen Zahlen-
code. Dieser bildet den Verstol3 ab und ist
die Basis fur die tabellarische Auszahlung.
Durch diese manuelle Schlusselung kon-
nen auch sehr komplexe Mitteilungen, bei
denen eine fachkundige Kontrolle notwen-
dig war, in einer amtlichen Statistik bertck-
sichtigt werden.

Die vorbereitenden Maflinahmen bilden die
Grundlage fur eine aussagekraftige und va-
lide Statistik.
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Anstieg beim freiwilligen Punkte-Abbau

Nachdem noch im Jahresbericht 2011 von
einem ,erneuten Rickgang beim freiwilli-
gen Punkteabbau“ berichtet wurde, zeigt
sich in 2012 ein Plus von 23,3 Prozent. Im
Jahr 2012 nahmen rund 22.800 im VZR ein-
getragene Personen eine der gebotenen
Moglichkeiten in Anspruch (siehe Tabelle
13). 19.000 Personen besuchten freiwillig
ein Aufbauseminar, 3.800 Personen nah-
men freiwillig an einer verkehrspsychologi-
schen Beratung teil. Ob die Ankindigung
einer Neuregelung des Punktesystems ur-
séchlich fur diesen Anstieg ist, kann hier
nicht geklart werden.

Tabelle 13: Punkterabatt 2011 und 2012 9

Die Moglichkeit des Punkteabbaus durch
die freiwillige Teilnahme an einem Aufbau-
seminar oder durch eine verkehrspsy-
chologische Beratung besteht seit dem
01.01.1999.

Dieses Bonussystem zielt darauf ab, ver-
kehrsgerechtes Verhalten zu férdern.

Die Teilnahme an einem Aufbauseminar
fuhrt bei einem Punktestand bis zu 8 Punk-
ten zu einem Abzug von 4 und bei 9 bis 13
Punkten zu einem Abzug von 2 Punkten.
Nimmt eine Person mit 14 bis 17 Punkten im
VZR freiwillig an einer verkehrspsychologi-
schen Beratung teil, werden zwei Punkte er-
lassen.

frenwiligen Teinahme an 2011 e i prosent
einem Aufbauseminar 15.200 19.000 +27,1
einer verkehrspsychologischen Beratung 3.600 3.800 +7,3
Gesamt 18.800 22.800 +23,3

Zahlen auf 100 gerundet

Y Vorlaufige Zahlen: Auswertung der automatisiert eingegangenen Mitteilungen.

2 Basis fiir die Veranderungswerte sind ungerundete Zahlen.
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Alkoholverst6l3e auf dem Tiefststand — Drogenverstolie erreichen Hochststand

Die Zahl der registrierten und geahndeten
Alkoholverstol3e erreicht mit etwa 147.000
Verst6Ren im Jahr 2012 den tiefsten Stand
seit Beginn der Betrachtung im Jahr 2004.
(siehe Tabelle 14, Seite 35). Ganz an-
ders verhalt es sich bei den registrierten
und geahndeten Drogenverstdf3en (ohne
Alkoholverst6l3e). Sie erreichen mit 31.600
geahndeten VerstdBen im abgelaufenen
Jahr den bisherigen Hochststand und liegen
damit um 1.900 VerstoRRen Uber den Zahlen
von 2009 (+6,4 %).

Im Jahr 2009 registrierte das Verkehrszen-
tralregister (VZR) insgesamt 200.200 Ver-
sto3e im Zusammenhang mit Rauschdrogen
im StralRenverkehr. Das bedeutete damals
einen Rickgang der Alkohol- und Drogen-
versto3e von rund 10 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr. (vgl. Tabelle 14, Seite 35)

2012 setzt sich die damals bereits beob-
achtete abnehmende Tendenz bei den iso-
liert betrachteten AlkoholverstofRen fort.
Waren es 2009 uber 170.000 registrierte
und geahndete Alkoholverstéf3e, so nahm
diese Zahl in den Folgejahren weiter ab und
weist mit 147.200 im Jahr 2012 den tiefs-
ten Stand seit Beginn der Betrachtung im
Jahr 2004 auf (siehe Tabelle 14, Seite 35).
Zwischen 2009 und 2012 sank die Zahl der
Alkoholverst63e um 23.300.

Aus der beobachteten Abnahme an regis-
trierten Alkoholverstdfzen im VZR Il&sst sich
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nicht zwangslaufig eine Abnahme der Zahl
dieser VerstoRRe im alltdglichen Verkehrsge-
schehen ableiten. Die Dunkelziffer, das heif3t
die Zahl der nicht entdeckten, ungeahnde-
ten Fahrten unter Alkoholeinfluss, muss hier
unbertcksichtigt bleiben. Die Abnahme darf
nicht dariber hinwegtauschen, dass rund
147.000 registrierte Alkoholverstéf3e nach
wie vor ein ernstzunehmendes Problem im
Verkehr auf deutschen StraRen darstellen.

Im Jahr 2004 waren 10,1 Prozent aller Ver-
stolRe auf den Konsum anderer berauschen-
der Mittel als Alkohol zurlick zu flhren.
Diese Zahl wuchs 2009 auf 14,8 Prozent
und erreichte im abgelaufenen Jahr den
bisherigen Hochststand von 17,7 Prozent.
Mittlerweile ist fast ein Funftel aller regis-
trierten und geahndeten Versto3e auf an-
dere Drogen (also nicht Alkohol) zuriickzu-
fuhren.

Dieser Anstieg bei Drogenverstéf3en und
der gleichzeitige Rickgang der VerstoRe,
bei denen einzig Alkohol im Spiel ist, be-
deutet, dass der Anteil der Drogenverstol3e
(ohne Alkoholverstdf3e) an der Gesamtzahl
der registrierten und geahndeten Verstoi3e
seit 2009 stetig gewachsen ist (siehe Tabelle
14, Seite 35).

Zu den Rauschdrogen zahlen neben dem
Alkohol, der oftmals noch als reines Ge-
nussmittel betrachtet wird, unter anderem
auch Mittel wie Cannabis, Heroin, Mor-
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phin und Amphetamin. Diese Mittel wer-
den haufig als Drogen im engeren Sinn
verstanden. Beide Substanzgruppen
— Alkohol und Drogen — sind sich im Hin-
blick auf die von ihnen ausgehende
Gefahrdung der Verkehrssicherheit sehr

ahnlich. Die Einnahme von Rauschdrogen
geht mit betrachtlichen Einschrankungen
der Wahrnehmung, der Reaktions- und
Leistungsfahigkeit und damit der Fahr-
tlchtigkeit einher. Wer trotz ihres Konsums
am StralBenverkehr teilnimmt, geféhrdet
deshalb erheblich die Verkehrssicherheit.

Tabelle 14: DrogenverstoRRe (einschlieRlich Alkohol) 2004 - 2012 Y

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Drogenverstoiie,
(einschlief3lich 243.400 | 241.900 | 225.300 | 222.600 | 221.800 | 200.200 | 179.600 | 180.700 | 178.800
Alkohol)
AlkoholverstoRe 218.700 | 214.000 | 197.900 | 195.000 | 190.800 | 170.500 | 152.000 | 150.300 | 147.200
in Prozent 89,9 88,5 87,8 87,6 86,0 85,2 84,6 83,2 82,3
andere

. 24700 | 27.900| 27.400| 27.600| 31.000| 29.700 | 27.600 | 30.400  31.600
DrogenverstoRRe
in Prozent 10,1 11,5 12,2 12,4 14,0 14,8 15,4 16,8 17,7

Y Deliktzahlen auf 100 gerundet.
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+++ Blitzlichter - VerkehrsverstoRe und Punktestande +++

Méanner sind nach wie vor mit einem Anteil von 77,6 Prozent (7,0 Mio.) haufiger im VZR
vertreten als Frauen (2,0 Mio., 22,4 %; siehe Tabelle 15, Seite 37).

Uber die Halfte der registrierten Personen hat mindestens ein Geschwindigkeitsdelikt be-
gangen.

6,5 Millionen — und damit zweidrittel aller eingetragenen Personen — sind mit 1 bis 7
Punkten belastet.

Rund 470.000 Personen haben 8 bis 17 Punkte. Der Frauenanteil betragt in dieser
Gruppe lediglich 10 Prozent.

Fir 13.000 Personen ergibt sich ein Punktestand von tiber 17 Punkten; nach dem letz-
ten Verkehrsverstol3 steht in der Mehrzahl der Falle die Mitteilung Uber die Entziehung der
Fahrerlaubnis im VZR noch aus.

Etwa ein Funftel (1,9 Mio.) der im VZR eingetragenen Personen hat keine Punkte: Bei den
Mannern sind es 22,1 Prozent und bei den Frauen 14,7 Prozent. Zu dieser Gruppe ge-
hoéren neben den Personen, denen die Fahrerlaubnis (noch) entzogen ist bzw. die nie im
Besitz einer Fahrerlaubnis waren, auch diejenigen, die nach anschlieRender Neuerteilung
noch nicht wieder aufféllig geworden sind.

Fahrerinnen und Fahrer bis einschlieRlich 44 Jahre dominieren den Personenbestand im
VZR.
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Tabelle 15: Im Verkehrszentralregister eingetragene Personen am 01.01.2013 9

Bestand, Deliktart und Manner Frauen Insgesamt 2
Punktestande in 1.000 in Prozent in 1.000 in Prozent in 1.000 in Prozent
Personenbestand im Verkehrszentralregister
Personenbestand 7.018 77,6 2.024 22,4 9.045 100,0
nach Deliktart
Alkohol 1.234 17,6 170 8,4 1.406 15,5
Geschwindigkeit 4.021 57,3 1.126 55,6 5.149 56,9
Vorfahrt 611 8,7 266 131 877 9,7
nach Punktestand #
ohne Punkte 1.553 22,1 298 14,7 1.852 20,5
1 Punkt 1.729 24,6 702 34,7 2431 26,9
2 — 3 Punkte 1.920 27,4 678 33,5 2.599 28,7
4 — 7 Punkte 1.320 18,8 292 14,4 1.613 17,8
8 — 13 Punkte 376 54 46 2,3 422 4,7
14 — 17 Punkte 45 0,6 3 0,2 49 0,5
mehr als 17 Punkte 12 0,2 1 0,0 13 0,1
nach Alter ©
unter 25 Jahre 702 10,0 239 11,8 941 10,4
25 bis 44 Jahre 3.095 44,1 945 46,7 4.042 44,7
45 bis 64 Jahre 2.544 36,2 689 34,0 3.234 35,8
Uber 64 Jahre 672 9,6 151 7,5 823 9,1

1

N
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a
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)
)

6,

Prozentuale Verteilung gemaR Stichprobe zum VZR-Bestand vom 1. Januar 2012
Einschlie3lich ohne Angabe zum Geschlecht
Zuziglich 2,653 Millionen Personen in der einjahrigen Uberliegefrist
Ohne Personen, deren Punktestand nicht mittels DV-Programm berechnet werden konnte
Einschlielich Personen, deren Fahrerlaubnis entzogen wurde
Ohne Personen, deren Alter nicht zu ermitteln war
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Kraftverkehrsstatistik

Européischer Datenaustausch

Das Kraftfahrt-Bun-

***** desamt ist Teil des
* * Europaischen Statis-
** * ** tischen Systems

(ESS). Es erhebt

die Daten zum StraBenguterverkehr deut-
scher Lastkraftfahrzeuge und Ubermittelt
die statistischen Ergebnisse regelmafiig an
das Amt der Européaischen Gemeinschaften
(Eurostat) mit Sitz in Luxemburg. Diese
Datenmeldung ist verpflichtend fur alle
Mitgliedstaaten. Die EWR-/EFTA-Staa-
ten Liechtenstein, Norwegen und Schweiz

beteiligen sich ebenfalls an der Daten-
meldung. Eurostat wiederum liefert Aus-
zlige aus diesem Datenpool an die melden-
den Stellen zuriick, damit diese ihre natio-
nalen Statistiken mit Ergebnissen zu aus-
landischen Fahrzeugen vervollstandigen
kénnen. Etwa ein Jahr nach Ende des ak-
tuellen Berichtsjahres erhélt das Kraft-
fahrt-Bundesamt die Ausziige aus der
Eurostat-Datenbank. Die Statistiken liefern
Ergebnisse zur Struktur des internationalen
Verkehrs.

Guterkraftverkehr mit deutschen Fahrzeugen

Fahrzeugflotte groBer als vor der Krise

Monatlich waren im
Jahr 2012 in Deutsch-
land durchschnittlich
gut 483.000 Gdter-
kraftfahrzeuge (Lkw
mit mehr als 3,5 Ton-
nen Nutzlast und Sattelzugmaschinen) zu-
gelassen, auf die sich die statistische Er-
hebung zum StraRengtterverkehr bezieht.
Die durchschnittliche Anzahl war um ca.

Bildquelle: Raake
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2.500 Fahrzeuge hoher als 2008 - dem Jahr
vor der Wirtschafts- und Finanzkrise, die
zu einer deutlichen Reduzierung der Flotte
fuhrte. Schon zu Beginn des Jahres 2012
lag die Zahl der Lastkraftfahrzeuge wieder
Uber dem Vorkrisenniveau. Gegen Ende
des Jahres sank die Zahl jedoch wieder , da
die zu beférdernde Gutermenge hinter den
Erwartungen zuruck blieb, wie die beiden
folgenden Abbildungen zeigen.
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Diagramm 9: Monatlicher Bestand an deutschen Guterkraftfahrzeugen
(Lkw mit mehr als 3,5 t Nutzlast und Sattelzugmaschinen)
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Y Beriicksichtigung der Wochenend- und Feiertage in den Vergleichszeitraumen
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Ruckgang der Stral3engutertransporte 2012

Zu Beginn des Jahres lag die arbeitstag-
lich beforderte Gitermenge noch knapp
oberhalb des Vorjahresmonats. Sie nahm
unmittelbar ab, um zur Mitte des ersten
Quartals mit der Friahjahrsbelebung an-
zusteigen. In weiten Phasen des Jahres
2012 lag die Gutermenge unterhalb des
Vorjahresniveaus. In den ersten drei Quar-
talen des Jahres beforderten deutsche
Transporteure knapp 2,2 Milliarden Tonnen

Guter. Dies ist ein Minus der arbeitstaglich
verfrachteten Gutermenge von -2,8 Prozent.
Noch starker nahm die entfernungsabhan-
gige Beférderungsleistung ab (-5,0 %), da
kirzere Transporte im Binnenverkehr die
Entwicklung pragten.

An das Niveau der transportierten Guter-
menge des Vorkrisenjahrs 2008 konnte
2012 nicht heranreichen.

Tabelle 16: Transporte deutscher Guterkraftfahrzeuge seit 1999

Beforde- Arbeitstagliche 9
Berichts. | GUtermenge rungs- Veranderung Index
zeitraum in Mio. Iglstung in zum Vorjahr in Prozent
Tonnen Mio. Tonnen-
kilometer Menge Leistung Menge Leistung
Jahr
1999 3.181 278.470 X X 100 100
2000 3.005 280.699 +1,2 +2,0 94 101
2005 2.765 310.114 +1,3 +3,7 87 111
2006 2.919 330.008 +6,5 +7,2 92 119
2007 3.028 343.438 +3,4 +3,7 95 123
2008 3.078 341.551 +0,8 -1,3 97 123
2009 2.769 307.575 -10,0 -9,9 87 110
2010 2.734 313.097 -2,0 +1,0 86 112
2011 2.986 323.848 +10,1 +4,2 94 116
1. - 3. Quartal
2008 2.347 262.248 X X X X
2009 2.055 229.911 -11,5 -11,4 X X
2010 2.043 235.645 -1,1 +1,9 X X
2011 2.240 245.025 +9,1 +3,4 X X
2012 2.166 231.499 -2,8 -5,0 X X

Y Beruicksichtigung der Wochenend- und Feiertage in den Vergleichszeitrdumen
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Trend zum Einsatz emissionsarmer Fahrzeuge anhaltend

Die emissionsarmeren

Fahrzeuge der

Schadstoffklasse Euro 5/EEV erbrachten
2011 fast zwei Drittel der Fahrleistung im
StralRenguterverkehr. Der Quartalsvergleich

Den langfristigen Trend veranschaulicht das nachfolgende Diagramm.

der Jahre 2011 und 2012 zeigt weiterhin in
umweltfreundliche Richtung. Fahrzeuge der
Schadstoffklassen Euro 1 und
sind kaum noch im Einsatz.

schlechter

Diagramm 11: Verkehr deutscher Lastkraftfahrzeuge nach Emissionsklassen

Gesamtfahrleistung deutscher Lastlraftfahrzeuge nach Emissionsklassen
(Lkw mit mehr als 3,5 t Nutzlast und Sattelzugmaschinen)
Milliarden Kilometer

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1.-3. 1.-3.
Q. Q.
NEUROO MEURO1 MEURO2 [CEURO3 [OEURO4 MEUROS/EEV 2011 201
Tabelle 17: Gesamtfahrleistung deutscher Giterkraftfahrzeuge nach Emissionsklassen
Fahrleistung insgesamt
Emissions- 2007 2008 2009 2010 2011 1.-3. Quartal - ST
Klasse 2011 2012
Mio. | Anteil Mio. | Anteil Mio. Anteil Mio. | Anteil Mio. | Anteil Mio. | Anteil Mio. | Anteil
km in % km in % km in% km in% km in% km in % km in%
Euro5/EEV | 5219 16,6| 9.650| 30,4| 13.067| 44,8| 16.656| 56,9 | 19.655| 64,8| 14.568| 63,7| 15.963 72,9
Euro 4 1.646 52| 2762 87| 2937 101 2725 9,3| 2586 85| 1.971 8,6 1.587 7.2
Euro 3 18.768| 59,7| 15.171| 47,7| 10.694| 36,7| 8.059| 275 6.620| 21,8| 5172| 226, 3579 16,3
Euro 2 4658 14,8| 3.320 104| 1.862 6,4 1.387 47| 1111 3,7 860 338 582 2,7
Euro 1 423 13 311 1,0 193 07| 1578 0,5 120 0,4 93 0,4 63 03
Euro 0 und 745 24| 572 18| 389 13| 309 11| 256 08| 193 08| 137 0,6
sonstige ¥
Insgesamt | 31.460 100 | 31.787 100 | 29.142 100 | 29.295 100 | 30.247 100 | 22.856 100 | 21.910 100

Y Darunter auch Fahrzeuge, die die EG-Richtlinie 88/77/EWG von 1998 erfiillen, aber aus heutiger Sicht als ,nicht schadstoff-
arm“ gelten. Einschlielich Oldtimer, sonstige und unbekannte Euroklassen.
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Land- und forstwirtschaftliche Maschinen werden am weitesten transportiert

Die Verkehrsstatistik unterscheidet beim
Transportgut 81 Gltergruppen, deren
Gliederung in Verbindung mit den Wirt-
schaftszweigen steht. Knapp ein Dirittel
der Transportmenge deutscher Fahrzeuge
(31,5 %) entfallt auf die Gruppe ,Natur-
steine, Sand, Kies, Ton, Torf, Steine und
Erden anderweitig nicht genannt, sons-
tige Bergbauerzeugnisse”. Diese Guter, zu
denen z. B. auch Baustellenaushub z&hlt,
werden eher Uber kirzere Entfernungen
verfrachtet. Sonstige Baumaterialien und
—erzeugnisse (z. B. Beton) haben einen
Anteil von 9,1 Prozent am Transport-
aufkommen und eine mittlere Transport-

weite von 57 Kilometern. ,Fahrzeuge in
Reparatur® und ,Eisenerze“, die eben-
falls kurze mittlere Transportweiten aufwei-
sen, fallen mengenméaRig kaum ins Ge-
wicht. Am weitesten transportiert werden
.Leder und Lederwaren®, Giuter, die oft-
mals aus dem Ausland kommen, ,Fische
und Fischereierzeugnisse®, die meist aus
dem skandinavischen Raum stammen, und
.Land- und forstwirtschaftliche Maschinen®.
Die Bedeutung dieser drei Gutergruppen fiir
das Transportaufkommen ist jedoch gering,
da ihr Anteil zusammengenommen weit
unter einem Prozent bleibt.

Diagramm 12: Mittlere Transportweiten der Guter nach Entfernung

283

279

271

Eisenerze

land- und forstwirtschaftliche Maschinen
Fische und Fischereierzeugnisse
Leder und Lederwaren

Natursteine, Sand, Kies, Ton, Torf, Steine und Erden a.n.g.; sonstige Bergbauerzeugnisse

Fahrzeuge in Reparatur

30 60

©

0 120 150 180 210 240 270 300
km

42



Jahresbericht 2012 - Statistik

Guterkraftverkehr mit europaischen Fahrzeugen

Bildquelle: Raake

mit

Orten

Die Transporte zwi-
schen
Deutschland
deutsche Transporte)
deutschen
auslandischen
zeugen aus den EU-

in

(inner-

und
Fahr-

Staaten sowie den EWR-/EFTA-Staaten

Tabelle 18: Beforderungsleistung im innerdeutschen Verkehr ¥ mit europaischen
Fahrzeugen ? im Jahr 2011

Liechtenstein, Norwegen und Schweiz be-
liefen sich im Jahr 2011 auf insgesamt 271,8
Milliarden Tonnenkilometer.
gende Tabelle zeigt, dass der Beitrag aus-
landischer Fahrzeuge an diesen innerdeut-
schen Transporten mit 2,5 Prozent eher ge-
ring ist.

Die nachfol-

Gewerblicher Verkehr

Meldestaat Gewerblicher Werkverkehr Gesamtverkehr
(Heimatstaat des . . .

Zugfahrzeugs) Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil
Tonnen- in % Tonnen- in % Tonnen- in %
kilometer kilometer kilometer

Deutschland 220.275 97,2 44,743 99,1 265.017 97,5
Ausland 6.370 2,8 425 0,9 6.795 2,5
darunter
Mitgliedstaaten der EU 6.132 2.7 416 0.9 6.548 24
:Egg;ii‘gfc'"e Transporte 226.645 100 |  45.167 100 | 271.813 100

b Transporte zwischen Orten in Deutschland (Be- und Entladung in Deutschland).
2 Fahrzeuge aus der EU-27 ohne Malta sowie Fahrzeuge aus Kroatien, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz; Verkehrs-
werte aus dem Vereinigten Konigreich aus dem Berichtsjahr 2010.
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Polen und Niederlande gréi3te Kaboteure in Deutschland

Gewerbliche Transporte zwischen Orten in
Deutschland mit Fahrzeugen aus dem EU-
Ausland werden auch als Kabotage bezeich-
net. Die Regeln flir den Marktzugang sind

durch Verordnung festgelegt (Verordnung
(EG) Nr. 1072/2009 des Européaischen Par-
laments und des Rates vom 21. Oktober
2009).

Wie in Deutschland Diagramm 13: Kaboteure in Deutschland im Jahr 2011 mit Anteil
an der gewerblich erzielten Beférderungsleistung in Prozent

werden in den meis-
ten Meldestaaten
zum EU-Datenpool
die Kabotagetrans-
porte der grol3e-
ren Fahrzeuge sta-
tistisch erfasst
(mehr als 3,5 Ton-
nen Nutzlast oder
6 Tonnen zulassige
Gesamtmasse).

Die starksten
.Kaboteure“in
Deutschland zeigt
das Diagramm. Fast
90 Prozent der sich
auf 6,132 Milliarden
Tonnenkilometer
belaufenden
Kabotage wurden
durch die zehn ak-
tivsten Staaten er-
bracht. Allein auf
die Fahrzeuge aus
Polen (34,3 %)

] FRANKREICH Itali
und aus den Nie- aien ] )
2,8 % Osterreich
derlanden (18,6 %) NG 5,4 %
e . N
entfallt Gber die \W
Halfte der Kabotage SCHWEIZ 5 SSTERREICH

in Deutschland.
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In Deutschland zugelassene Fahrzeuge Diagramm zeigt. Im Jahr 2011 beliefen sich
hingegen fuhren fast die Halfte ihrer Kabo- diese innerstaatlichen gewerblichen Trans-
tagetransporte in Frankreich (27,8 %) und porte im EU-Ausland auf insgesamt 1,828
Italien (21,0 %) durch, wie das folgende Milliarden Tonnenkilometer.

Diagramm 14: Kabotage deutscher Fahrzeuge im Jahr 2011 mit Anteil an der
gewerblich erzielten Beforderungsleistung in Prozent

NORWEGEN §

Schweden
10,4 %

Danemark

Vereinigtes 121 %

Konireich

Niederlande

6.4 % Ubrige EU-Staaten

7,3 %
DEUTSCHLAND

[N TSCHECHIEN
Belgien \
4,8%

FRANKREICH

Osterreich (
5,0 %

Frankreich
27,8 %

SPANIEN

45



Jahresbericht 2012 - Fahrzeugtechnik

Fahrzeugtechnik

Die Typgenehmigungsbehorde KBA

Eraftfahrt-
EBundecamt

@ Pressemitteilung Nr. 14/2013 Seite: 1/1

Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer lobt das Typgenehmigungsverfahren
des Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA)

Flensburg, 11. April 2013. Anlasslich der heute im Rahmen der Verkehrsministerkonferenz (VMK) statt-
findenden Pressekonferenz lobte Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer ausdriicklich das Typge-
nehmigungsverfahren des KBA. Das Typgenehmigungsverfahren der Bundesoberbehérde sei vorbild-
lich, so der Bundesminister vor der Presse. Zudem sei das KBA insbesondere wegen der allseits gut be-
kannten Punkte die wohl prominenteste Bundesoberbehorde seines Geschaftsbereichs. KBA-Prasident
Zinke freute sich Gber das Lob an die KBA-Mannschaft. ‘MNatirlich sind wir bekannt fir die Punkte. Wer
an das KBA denkt, denkt als erstes an diese. Umso mehr freut es mich, dass das fir die Verkehrssi-
cherheit und den Umweltschutz so bedeutsame Typgenehmigungsverfahren hier ausdriicklich durch den
Bundesverkehrsminister hervorgehoben wurde *

Mit Gber 17.000 Typgenehmigungen, die das KBA im Jahr 2012 erteilte, zahlt es zu den fihrenden Typ-
genehmigungsbehérden in Europa. Gegeniiber dem Vorjahr erzielte die Genehmigungsmannschaft so-
gar eine Steigerung um 11 Prozent. Dabei wiegt die Qualitat fir uns starker als die Quantitat. Durch die
Einflihrung modemer Medien wie ,E-Typ® konnten die Bearbeitungszeiten weiter verkiirzt werden” so
KBA-Prasident Ekhard Zinke weiter. Bei E-Typ handelt es sich um ein elektronisches Datenaustausch-
system, das den Austausch von Genehmigungsunterlagen sicher und ohne Zeitverzug erméglicht.

Verkehrsminister des Landes Scnleswig-ﬁc-l-stein Reinhard Meyer und
Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer auf der Pressekonferenz der VMK

Ansprechpartner: Stephan Immen 0461 316-1293

@ Kraftfahri-Bundesamt « Pressestelle - Telefon: 0461 316-1203 - Telefax: (461 316-2807
E-Mail: pressestelle@kba de - Internet: waww kba.de
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Das Jahr 2012 — Mehr Typgenehmigungen

Sicherer und umweltfreundlicher Straf3en-
verkehr setzt sichere und saubere Fahr-
zeuge voraus. Typgenehmigungen des
KBA oder anderer europaischer Genehmi-
gungsbehoérden bestatigen, dass die gesetz-
lichen Sicherheits- und Umweltstandards
erfullt sind.

Mit 17.058 erteilten Typgenehmigungen war
das Jahr 2012 fur das KBA erfolgreich. Ge-
genlber dem Vorjahr

Dokumentenaustauschsystem (E-Typ) pro-
duziert. Schon nach kurzer Zeit hat das
KBA etwa 15 Prozent des Genehmigungs-
volumens Uber diese Plattform abgewi-
ckelt. E-Typ ist sicher (https einschliel3-
lich Mandantenféhigkeit) und kennt keine
DateigrofRenbeschréankungen, so dass der
Einsatz von E-Typ weiter forciert und fir
neue Hersteller als Standard angeboten
wird.

(15.338) bedeutet das
eine Steigerung von elf

Prozent. Zwischen An- Anzahl

18.000

Diagramm 15: Erteilte Genehmigungen 2012 einschlie3lich Nachtrage
im Typgenehmigungsverfahren
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Neben der Qualitat sind die Kompetenz,
Planbarkeit und Termintreue wesentliche
Bestandteile unseres eigenen Anspruches.
Diese Faktoren haben dazu beigetragen,
einen sehr hohen Anteil von neu erteilten
Typgenehmigungen nach Regelungen der
UN-ECE auf das KBA zu vereinen. Mit der
Umsetzung der Empfehlungen von CARS
219 werden Doppelregulierungen von EU
und UN beseitigt. Das wird zum stetigen
Rickgang von Typgenehmigungen nach
EU-Rechtsakten fuhren. Wahrend die
EU-Typgenehmigungen nur noch um ein
Prozent wuchsen, legten die Typgeneh-
migungen nach UN-ECE-Regelungen um
knapp 15 Prozent zu.

Qualitdt gemeinsam erzeugen

Qualitat im Typgenehmigungsverfahren ist
fur das KBA kein Selbstzweck, sondern ein
ganz wesentlicher Aspekt. Durch Qualitéat im
Typgenehmigungsverfahren sollen Sicher-
heit und Umweltschutz rechtlich belastbar
garantiert werden. Einige Beispiele aus dem
zurlickliegenden Jahr sollen das verdeutli-
chen:

Bei Zubehorradern (Sonderrader) gab es
aus dem Markt Beschwerden. Schwer-
punkte waren Rader, die mit KBA-Genehmi-
gungszeichen versehen waren, ohne dass
eine Genehmigung vorlag, sowie Rader
ohne ausreichend klar beschriebene Ver-

Ein weiteres zuklnftiges Bewahrungsfeld
besteht dort, wo harmonisierte internatio-
nale Regelwerke die nationalen Regeln er-
setzen. Auch hier war das KBA erfolgreich.
Fir kleine Pkw-Anhanger bis hin zu schwe-
ren Lkw-Anhangern gilt seit 29. Oktober
2012 europaisches Recht. Die meisten
namhaften deutschen aber auch internatio-
nale Hersteller konnte das KBA mit seinen
Leistungen Uberzeugen. Selbst nach dem
Wegfall des nationalen ,Monopols* arbei-
ten diese weiter mit dem KBA zusammen.
Gleiches gilt fiir Zubehoérrader, wo Hersteller
den Wechsel von nationalen auf UN-ECE-
Typgenehmigungen mit dem KBA vollzogen
haben.

wendungsbeschrénkungen. Zu Letzterem
hat das KBA Vorgaben gemacht, wie Ver-
wendungsbeschrankungen Kklar, einheit-
lich und verbraucherfreundlich zu be-
schreiben sind. Auch gegen die Praktiken
einzelner Hersteller, Rader ohne giltige
Allgemeine Betriebserlaubnis (ABE) an
Endkunden zu verkaufen, wurden Mal3-
nahmen eingeleitet. Solche Praktiken mus-
sen unterbunden werden, was mit gestuf-
ten Mal3nahmen erreicht wurde. Das Spek-
trum reichte hier von der Vorgabe, geneh-
migungsrelevante  Anforderungen  wie-
der einhalten zu missen, bis zum Ruckruf
von Réadern mit unzureichendem Sicher-

Y CARS 21 — Hochrangige Gruppe aus Vertretern der EU-Mitgliedstaaten, Industrie, NGOs und des Europaischen Parlaments,
die gebildet wurde, um u. a. die die kiinftige Gestaltung des Regelungsrahmens fiir die européische Automobilindustrie zu

erarbeiten.
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heitsstatus. Selbstverstandlich Uberwacht
das KBA permanent — sei es bei der Ge-
nehmigungserteilung, bei der Konformi-
tatstberprifung oder bei der Marktliber-
wachung - bei Radern wie auch bei allen an-
deren Produkten die Einhaltung dieser und
anderer Vorgaben. Verbraucher miissen si-
cher sein, dass die Produkte auf denen KBA
steht, auch vom KBA genehmigt wurden.

Foto: KBA-Nummer auf Sonderrad
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Qualitatssteigerung durch Beratung

Qualitat wird mafRgeblich an der Quelle er-
zeugt. Werden Antragsunterlagen erst im
Zuge des Genehmigungsprozesses im
KBA beanstandet, erzeugt das hohen Kor-
rekturaufwand bei Herstellern und Tech-
nischen Diensten. Das KBA mochte des-
halb Hersteller und Technische Dienste im
Vorfeld noch aktiver und besser beratend
begleiten und informieren. Durch Neu- und
Fortentwicklung von Arbeitsverfahren wer-
den die Voraussetzungen geschaffen, die-
sen Anspruch fir die nachsten Jahre umzu-
setzen.

Einen Baustein, diesen Anspruch umzuset-
zen, bildet die Einfihrung eines Lieferan-
tenbewertungssystems. Technische Dien-
ste priufen fur das KBA die Produkte der
Hersteller und liefern hierzu Technische
Berichte, erganzt durch die Produktbe-
schreibungen der Hersteller.

50

Der Technische Bericht ist somit ein Pro-
dukt, welches der Technische Dienst in
Abstimmung mit dem Hersteller an das
KBA liefert. Der Lieferant dieses Produktes
soll einer Bewertung unterzogen wer-
den. Ein entsprechendes Verfahren wurde
im KBA konzipiert. Mit Hilfe eines von den
Technischen Diensten genauso wie von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im KBA
akzeptierten Bewertungssystems soll die
Qualitat des Typgenehmigungsverfahrens
langfristig gesichert werden. Akzeptanz
lebt insbesondere von Transparenz. Des-
halb sind die Regeln einfach gehalten und
fur jedermann nachvollziehbar. Das Bewer-
tungsverfahren wird im Juli 2013 vom Pilot-
in den Wirkbetrieb gehen. Aus den gewon-
nenen Erfahrungen soll dann ein gestuftes
Anreiz - und Sanktionssystem entwickelt
werden.
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Neue technische Anforderungen an unsere Kraftfahrzeuge:

Im Rahmen des Typgenehmigungsverfah-
rens mussten die Fahrzeughersteller auch
im Jahre 2012 technische Innovationen in
neue Fahrzeugtypen integrieren.

Fir die Umwelt - Stickoxide und
Partikelausstofld reduzieren

Leichte PKW und Nutzfahrzeuge muss-
ten 2012 keine neuen Abgasstufen erklim-
men. Fur die Genehmigung neuer Typen
schwerer Fahrzeuge ist hingegen die Euro
VI Stufe zum Jahreswechsel verbindlich
geworden. Mit dieser Stufe werden im Ver-
gleich zu Euro V u. a. die Grenzwerte fir
den Ausstol? von Stickoxiden (NOXx) auf ein
Flnftel und die Partikelemissionen auf die
Halfte reduziert. Weiterhin wurde erstmalig
ein Grenzwert fur die zulassige Anzahl von
Partikeln festgelegt, die die Motoren von
schweren Fahrzeugen ausstol3en dirfen.

Fur die Umwelt - Gangwechselanzeige

Neu genehmigte PKW mussten ab Novem-
ber 2012 mit einer Gangwechselanzeige
und einer Reifendruckiberwachung aus-
gestattet sein. Diese Funktion zeigt dem
Fahrer einen Gangwechsel an, wenn der
Kraftstoffverbrauch mit dem vorgeschlage-
nen Gang niedriger einzuschéatzen ist, als
mit dem derzeit gewahlten.

Fuar Umwelt und Sicherheit —
Reifendrucktberwachung

Die Reifendruckiiberwachung, warnt den
Fahrzeugflihrer im Interesse eines optima-
len Kraftstoffverbrauchs und der Gewahr-

leistung der Sicherheit im StraR3enverkehr,
wenn es in einem Reifen zu einem Druck-
verlust kommt.

Fir Umwelt und Sicherheit — Krader und
Quads im Blick

Ebenfalls wurde noch im Dezember vom
Europaischen Parlament und dem Rat be-
schlossen, dass auch fur die motorisier-
ten Zwei- und Dreirader sowie Quads ab
2016 neue und anspruchsvollere techni-
sche Anforderungen zur Erlangung der Typ-
genehmigung gelten sollen. Neben ver-
scharften Abgasgrenzwerten (Euro 4), mis-
sen auch neue Techniken, die die funktio-
nale Sicherheit der neuen Fahrzeugtypen
erhdhen sollen, die bisher zum Teil nur op-
tional zu erwerben waren, wie z. B. ABS flr
schwere Motorrdder und Differentiale flr
Quads, Einzug in die Serie halten.

Fir die Sicherheit — Elektrik im Blick

Die elektrische Sicherheit von Fahrzeugen
mit Hochvoltanlagen wurde im Typgenehmi-
gungsverfahren bisher nur bei reinen Elek-
trofahrzeugen betrachtet. Die Hybridfahr-
zeuge unterlagen diesen Vorschriften for-
mal nicht. Gleichwohl haben die Hersteller
im Einvernehmen mit den europaischen
Typgenehmigungsbehérden auch in der
Vergangenheit die Sicherheit dieser Fahr-
zeuge betrachtet. Diese gesetzgeberische
Licke wurde fur neu zu genehmigende
Fahrzeugtypen im Dezember 2012 durch
die Verpflichtung zur Anwendung der UN-
ECE-Regelung 100.01 geschlossen.
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Konformitatsuberprifungen (conformity of production, CoP) von Produkten (CoP-P)

Im Jahr 2012 uberpriften die Ingenieure
aus dem Arbeitsbereich ,Konformitats-
Uberprifung” des KBA in 174 Fallen die
unterschiedlichsten Produkte hinsichtlich
ihrer Konformitat zu der vom KBA erteil-
ten Genehmigung. Die anzuwendenden
Vorschriftenwerke waren nationaler (Stra-
Ren-Verkehrs-Zulassungsordnung, StVZO)
wie internationaler (Rechtsakte der Euro-
paischen Union bzw. Regelungen der Eco-
nomic Commission for Europe, ECE) Art.

In 27 Fallen der im Jahr 2012 durch die
KBA-Ingenieure durchgefiihrten Konfor-
mitatsprifungen wurden Abweichungen
von den Typgenehmigungen und sonstige
PflichtverstoRe der Genehmigungsinhaber
festgestellt.

Neben den hohen Sicherheitsanforderun-
gen im Stral3enverkehr gelangen bei aktu-
ellen Betrachtungen die u. a. durch Kraft-
fahrzeuge erzeugten Umweltbelastungen
immer mehr in den Fokus.

Nachrustsysteme flur Fahrzeuge mit Flissiggas (LPG)

Das KBA hat 72 Genehmigungen fur Nach-
ristsysteme unterschiedlicher Hersteller er-
teilt, mit denen der Betrieb des Fahrzeugs
mit Flussiggas (LPG) moglich wird.

Um den Forderungen der hier heranzu-
ziehenden Regelung der ECE R 115 fol-
gen zu kdnnen, miussen die Hersteller der
Nachriustsysteme sich insbesondere mit
den Schwierigkeiten bei der Erfullung der
Grenzwerte fir die einzelnen Abgaskom-
ponenten auseinander setzen.
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Es hat sich bei Konformitatstiberprafungen
vielfach gezeigt, dass die Werte der Abgas-
komponenten im LPG-Betrieb die der im
Betrieb mit Benzin bei weitem lberschrei-
ten.

Die jeweiligen Grenzwerte der einzelnen
Abgaskomponenten fiir den LPG-Betrieb
wurden bislang in Abhangigkeit von den
Typprufwerten des Fahrzeugs zum Zeitpunkt
der Fahrzeug-Genehmigungserteilung (im
Benzinbetrieb) ermittelt.
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Hierbei kommen Fahrzeuge zum Ein-
satz, die den gestellten Grenzwert fir Ben-
Zinbetrieb sicher, teilweise mit groRem
Abstand einhalten. Sie stellen damit den
worst case“ des Abgas-Grenzwerts flr
den Gasbetrieb dar. Um auch den Betrieb
mit Flussiggas nicht durch ,willktrlich® ge-
wéahlte Grenzen einzuschranken, wurde
die heranzuziehende Regelung ECE R115
angepasst (18.01.2006) und mit ihr glei-
che Grenzwerte der Emissionen unabhan-
gig vom Betriebsmedium (Benzin oder LPG)
gefordert.

Die ermittelten Ergebnisse der entspre-
chenden Konformitatsuberprifungen zei-
gen unter Zugrundelegung der angepass-
ten ECE-Regelung ECE R 115, dass die
Nachriustsysteme im Allgemeinen die An-
forderungen an die Abgaskomponenten er-
fullen.

Um groRBere Abweichungen im Abgasver-
halten bei &lteren nachgertsteten Fahr-
zeugen auszuschlie3en, muss der intakte
Zustand seiner fur das Abgasverhalten rele-
vanten Einheiten sichergestellt sein.

Langzeitverhalten der Emissionen von
Fahrzeugen

Gemall der Richtlinie 98/69/EWG aus
dem Jahr 2000 mussen die in Betrieb be-
findlichen Fahrzeuge ihr Abgasverhalten
Uber eine Laufstrecke von 100.000 km
oder einer Betriebsdauer von 5 Jahren (es
gilt der zuerst erreichte Wert) im Hinblick
auf die Grenzwerte der jeweiligen Abgas-
komponenten beibehalten.

Die Ingenieure des KBA haben unter
Beachtung der gestellten gesetzlichen
Anforderungen hierfir besondere Verfahren
der Konformitatsuberprifung entwickelt und
mit den betroffenen Genehmigungsinhabern
abgestimmt. Das hat auch dazu gefuhrt,
dass alle betroffenen Pkw-Hersteller jahr-
lich vom KBA hinsichtlich der geforder-
ten MalRnahmen zum Abgasverhalten ihrer
Fahrzeuge auditiert werden.

Diese MalRhahme stellt einen Beitrag zur
Verringerung der Umweltbelastung durch
Schadstoffe aus Kraftfahrzeugen dar.
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Benennung von Technischen Diensten — mehr als ein Blick Uber die Schulter

Prifbericht

fuir reprasentatives Produkt

%)
CoP-Auskunft

Verwaltungsrechtliche
Unterlagen

Vom KBA benanntes

Pruflabor
(Technischer Dienst A, B)

* KBA

 Vom KBA benannte

Zertifizierungsstelle
(Technischer Dienst C) KBA

* KBA-Bevollméachtigte

Typgenehmigung

mit der Genehmigung
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Im Rahmen des Typgenehmigungsverfah-
rens nutzt das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
die Kompetenz von Priflaboratorien und
Zertifizierungsstellen. Pruflaboratorien stel-
len fest, ob die zu genehmigenden Pro-
dukte eines Herstellers den gesetzli-
chen Forderungen entsprechen und lie-
fern die entsprechenden Unterlagen fur die
Genehmigungserteilung. Im Rahmen der
Uberprifung, ob diese Produkte auch nach
Erteilung der Genehmigung die genehmig-
ten Eigenschaften aufweisen (Konformitéats-
bewertung), werden entsprechende Prif-
auftrage an die Priflaboratorien erteilt.

Zertifizierungsstellen prifen im Auftrag des
KBA vor und nach Erteilung der Geneh-
migung, ob das Qualitatsmanagement-
system des Herstellers gewahrleistet, dass
die genehmigungsrelevanten Anforderun-
gen erfullt werden.
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Bevor Priflabore und Zertifizierungsstellen
fur das KBA tatig werden, missen sie als
Technischer Dienst benannt sein, das heif3t,
dass das KBA ihre Kompetenz zur Erfullung
der genannten Aufgaben feststellt und regel-
malfig tUberprift.

Derzeit sind 74 Labore und 21 Zertifizie-
rungsstellen als Technischer Dienst be-
nannt. Bei den Begutachtungen wird in aller
Regel festgestellt, dass die Technischen
Dienste nicht nur ausreichend kompetent
sind, sondern sich auch kontinuierlich wei-
terentwickeln. Basis daflr ist ein regelma-
RBiger Erfahrungsaustausch zwischen den
Technischen Diensten und dem KBA auf
den verschiedensten Ebenen.

Trotzdem wurden Abweichungen von den
Vorgaben festgestellt. In den 54 weltweit
durchgefihrten  Begutachtungen 2012
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wurden insgesamt 56 Abweichungen bei
Pruflaboren und 28 Abweichungen bei
Zertifizierungsstellen aufgezeigt. Im Er-
gebnis dieser Abweichungen wurde in 4
Fallen ein Verfahren zur Aussetzung der
Benennung eingeleitet und den betrof-
fenen Technischen Diensten damit letzt-
malig Gelegenheit gegeben, bei weiter-
bestehender Benennung ausreichende
KorrekturmalRnahmen  umzusetzen. In
einem Fall wurde die Benennung letztend-
lich bis zur Wiederherstellung eines benen-
nungskonformen Zustands ausgesetzt.
AuRRerdem wurde in 117 weiteren Fallen for-
mell Verbesserungspotenzial aufgezeigt.

Im KBA wird aufmerksam verfolgt, wo sich
Schwerpunkte abzeichnen und am ehesten
Aktivitaten zur Verbesserung der Qualitat er-
forderlich sind. Dies wird dann gemeinsam
mit den Technischen Diensten ausgewertet.

Foto: Besprechung am Dienstsitz Dresden

-—

So erganzen sich interne MalRnahmen der
Technischen Dienste zur Qualitatssicherung
sowie zur Korrektur und Vorbeugung von
Mangeln in der Regel in idealer Weise mit
den Uberwachungsmaflnahmen des KBA.

Diagramm 16: Begutachterergebnisse zu technischen Anforderungen im Jahr 2012
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Blick in die Produktionsabléaufe - Konformitét eingehalten?

Im Bereich Conformity of Production —
Quality (CoP-Q) wurden die Verfahrens-
ablaufe des in 2011/2012 eingefiihrten
Prozesses zur Durchfihrung von CoP-
Q-MalRnahmen bei Herstellern/Genehmi-
gungsinhabern weiter umgesetzt und stabi-
lisiert.

Im Zeitraum 2012 erfolgte die Ausdehnung
der Prufaktivitaiten vor Ort auf Genehmi-
gungsinhaber, welche im asiatischen Raum
ansassig sind. Es ist vorgesehen, diese
Aktivitaten in den folgenden Jahren kontinu-
ierlich fortzuftihren.

Im Bereich CoP-Q wurden im Berichtszeit-
raum 179 Mal3nahmen bearbeitet:

e Anzahl CoP-Q-Malihahmen

in Europa (inkl. Ttrkei): 168
e Anzahl CoP-Q-MalRnahmen
aufRerhalb Europa: 11

Zum Abschluss gebracht wurden im
Berichtszeitraum 92 MalRnahmen, wobei 32
CoP-Uberpriifungen ohne eine Feststellung
von Nichtkonformitaten abgeschlossen wer-
den konnten.
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Bei ca. 70 Prozent der Vor-Ort-Uberpriif-
ungen wurden Nichtkonformitaten im Pro-
duktionsprozess aufgezeigt und gemein-
sam mit den Genehmigungsinhabern ge-
eignete KorrekturmafRnahmen und Um-
setzungstermine festgelegt.

Der Abschluss einer CoP-Q-MalRnahme
erfolgt erst nach einer positiven Verifi-
zierung der Umsetzung der Korrektur-
mafinahme durch den verantwortlichen
Prifer. Nach dem positiven Abschluss der
CoP-Q-Maflinahme wird dem Genehmi-
gungsinhaber eine Bestatigung ausge-
stellt.

Die Bereiche Benennung von Technischen
Diensten und CoP-Q verstehen sich im
Rahmen der fortlaufenden Umsetzung des
Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes
(GPSG) als wirksames Instrument so-
wohl zur planmagigen als auch zur ope-
rativen Marktiberwachung im gesetzlich
geregelten Bereich des StralRenverkehrs-
gesetzes.
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Produktsicherheit — Riickrufe

Produktsicherheit als Schwerpunkt

Ruckrufaktionen sind mittlerweile etablierter
Bestandteil der Produktsicherheit auf unse-
ren StrafRen. Als Produktsicherheitsbehdrde
fur den StraRenfahrzeugbereich wird das
KBA aufgrund von Informationen aus ver-
schiedenen Quellen tatig. Hersteller sind
gemal Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)
verpflichtet, das KBA zu unterrichten, so-
fern Anhaltspunkte fur eine Gefahrdungs-
situation durch von ihnen in Verkehr ge-
brachte Produkte vorliegen.

Hinweise auf evtl. mangelhafte Produkte
geben jedoch auch Verbraucher, Behorden
und die Medien.

In deutlich mehr als 500 Fallen erhielt das
KBA Kenntnis Uber Produkte, die mdglicher-
weise mangelbehaftet sind. Mit der Produkt-
sicherheitim Fokus wurde diesen Hinweisen
durch die Ingenieure des Fachbereichs
Produktsicherheit im KBA nachgegangen.

Foto: Produktsicherheitsfachkrafte blicken zuriick auf Jahr 2012

uld
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Weniger Ruckrufaktionen in 2012

Mit 162 Rickrufaktionen im Jahr 2012 hat
sich die Anzahl gegenuber 2011 (186) ver-
ringert; 2010 und 2011 bilden den vorlaufi-
gen HOhepunkt in der Statistik der Rickrufe
seit Aufzeichnung 1998 (siehe Diagramm
17). Der Mangel an den Fahrzeugen der
162 Ruckrufaktionen war jeweils so er-
heblich, dass auf die Daten des Zentralen
Fahrzeugregisters (ZFZR) zurlckgegrif-
fen wurde, um alle in Deutschland betrof-
fenen Halter zu erreichen. Die Grundlage
zur Ermittlung der Halter bilden die von
den Herstellern mitgeteilten Fahrzeug-
Identifizierungsnummern der betroffenen
Fahrzeuge. Anhand dieses eindeutigen
Identifizierungsmerkmals ermittelte das KBA
insgesamt rund 824.000 Halteradressen
(siehe Diagramm 18, Seite 59).

In 93 der 162 Falle wurde der Ruckruf wegen
der besonderen Schwere des Mangels
durch das KBA uberwacht, der Anteil an
Ruckrufaktionen mit besonders gefahrli-
chen Mangeln steigt damit von 50 Prozent
im Jahr 2011 auf 57 Prozent im Jahr 2012.

Nicht jedes Halteranschreiben fuhrt zum so-
fortigen Erfolg. Letztlich gilt es, alle betroffe-
nen Fahrzeuge in Deutschland von dem den
Ruckruf auslosenden Mangel zu befreien.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurden 181
(2011: 157) sogenannte Nachfassaktionen
durchgefiihrt. Diese betreffen Fahrzeuge,
deren Halter sich aufgrund der ersten
Information Gber den Mangel nicht bei ihrer
Werkstatt zur Mangelbeseitigung melde-
ten. Rund 128.000 Halter wurden in diesen
Aktionen mehrmals angeschrieben.

Anzahl

Diagramm 17: Anzahl der Ruckrufaktionen von 1998 bis 2012
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i 1 Anz i Vi i
Diagramm 18: Anzahl der Halteranschreiben von 2004 bis 2012
1.600.000 (22! : ‘ I
1.407.649 136263 M Halteranschreiben Rickrufaktionen
1.400.000 - - [ Halteranschreiben Nachfassaktionen
1.200.000 1.191.094
1.018.000
1.000.000 -
824.000
800.000 - 725.937
618.809
600.000 - 536.000 563.414
400.000 |~ o1 22
181.532 182.731 234330 164,261
200.000 - i 145.488 — 128.533— 128.000—
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl der Betriebsuntersagungen gestiegen

8.161 Fahrzeuge wurden im Jahr 2012 mogliche Gefahren nicht ausschlief3lich auf
(2011: 7.543) auf Hinweis des KBA mittels das betreffende Fahrzeug begrenzt waren.
Betriebsuntersagung durch die o6rtlichen Die Betriebsuntersagung erfolgt, wenn die
Zulassungsbehérden aus dem Verkehr ge- von Herstellern und KBA durchgefiihrten
zogen. Malnahmen zur Beseitigung besonders
In diesen Fallen handelte es sich um be- gefahrlicher Mangel auch auf mehrmaliges
sonders gefahrliche Mangel, bei denen .Nachfassen" nicht zum Erfolg fuhrten.
Diagramm 19: Anzahl der AulRerbetriebsetzungen aufgrund besonders gefahrlicher Méangel
in den Jahren 2006 bis 2012
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Im Brennpunkt

Mechanische Mangel — haufigste Riickrufursache

Auch im Jahr 2012 bleiben mechanische
Méngel - trotz immer umfangreicher wer-
dender elektrischer und elektronischer Aus-
stattung - die Rickrufursache Nummer eins.

Deutlich tGber 70 Prozent aller Mangel sind
mechanischer Art. Elektrische / elektroni-
sche Mangel sind demgegenuber nur in

knapp 20 Prozent Ursache eines Ruckrufes.
Teilweise liegen hier zusatzlich mechani-
sche oder hydraulische Probleme vor.

Weitere Mangel wurden in den Baugruppen
Insassenschutzeinrichtung wie Airbags und
Sicherheitsgurte, Bremsanlage sowie Fahr-
werk und Karosserie festgestellt.

3,2%

Motor mit
Abgasanlage
0,0%
Lichttechnische
Einrichtungen
2,2%

Lenkanlage
10,8%

Kihl-/Heizungs-
/LUftungssystem
14,0%
Kraftlbertragung
2,2%

10,8%

Diagramm 20: Baugruppenbezogene Verteilung in Prozent
bei GUberwachten Rickrufen im Jahr 2012

Sitze
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(ohne
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit im KBA

KBA im Dialog

Schlieflen Sie Rurz die Augen und stellen Sie sich eine Blumenwiese vor.
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Moglicherweise haben Sie soeben dieses Bild gesehen: saftiges Griin, Blumen, eine
leicht hiigelige Landschaft vor einem strahlend blauen Himmel. Vielleicht haben
Sie dazu Bienen summen und Vigel zwitschern horen. Kurzum — Sie hatten eine
Vorstellung, die vermutlich positiv war.

——
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Wenn Sie lhre Augen schliel3en und sich eine Behdrde vorstellen, entsteht vermutlich nicht au-

tomatisch ein so positives und detailliertes Bild.

Warum nicht? Weil Behdrden und ihr Tun
und Handeln optisch nicht einfach wabhr-
nehmbar sind. Auch sind Entscheidungen,
die Behorden zu fallen haben, fir die Betrof-
fenen nicht immer nur positiv. Dennoch ist
ein funktionierendes Staatswesen ohne sie
undenkbar.

Wir von der Stabsstelle ,Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit" im Kraftfahrt-Bundesamt wol-
len das Bild einer Behorde préagen, die sich
als Dienstleister rund um das Kraftfahrzeug
und seine Nutzer versteht. Die mediale Welt
ist fir uns dabei zugleich Unterstiitzung
und Herausforderung. Immer schneller
werden Informationen erwartet und gege-
ben. Dabei gilt es, die Kommunikation ad-
ressatengerecht und fachlich einwand-
frei zu fuhren. In dem Mal3e, wie die me-
diale Vernetzung der Welt zunimmt, steigt
auch der Informationsanspruch an die
,Behordenkommunikation“. Diesen be-
rechtigten Anspruch zu bedienen, ist un-
sere Aufgabe. Der Kontakt per Telefon
oder E-Mail ermdglicht Birgerinnen und
Birgern, ebenso wie der Presse und der
Wirtschaft, eine einfache und schnelle

Kontaktaufnahme — in der Regel mit der
Erwartung, dass eine ebenso kurzfris-
tige Beantwortung erfolgt. Die Nutzer des
Internets wollen, stets tagesaktuelle Infor-
mationen im weltweiten Netz auffinden.
Einfach fir alle soll der Zugang zu den
Informationen sein. Mehr als 7,3 Millionen
Menschen leben in Deutschland mit einer
Behinderung. Deshalb legen wir beson-
deren Wert auf einen barrierearmen Inter-
netauftritt, an dessen Verbesserung wir ak-
tuell arbeiten.

Auf den grofRen Automobilmessen wie der
IAA in Frankfurt und der AMI in Leipzig ste-
hen wir in Kooperation mit dem BMVBS,
der Deutschen Verkehrswacht und dem
Deutschen Verkehrssicherheitsrat im direk-
ten Dialog mit allen Interessierten gerne
Rede und Antwort.

Ruckblickend zeigten die direkten Kontakte
im Jahr 2012, dass es uns gelungen ist, von
dem KBA — um bei dem eingangs erwahn-
ten Bild zu bleiben - ein positives Image zu
erzeugen.
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